Analise face a experiéncia francesa




RESTAURACAO
E

REVITALIZACAO
DE

NUCLEOS HISTORICOS

Analise face a experiéncia francesa

Ministério da Educacfo e Cultura
Secretaria do PatrimOnio Histdrico e Artistico Nacional
Funda¢io Nacional Pré-Memoria
Brasilia
1950



administradores, funciondrios, sem a menor formagdo de
arquiteto. Fstes trés corpos que agem paralelamente sio
0s Corpos dos Técnicos, criados no inicio do século, quan-
do surgiram os primeiros textos sobre os monumentos his-
taricos propriamente ditos.

Les Halles fazem parte do setor preservado do Ma-
rais. A criagdo de um setor preservado nédo significa que
ndo se possa demolir determinados imaveis (obras chama-
das de curetagem). Evidentemente o exemplo de Les Hal-
les, com todas as suas conseqliéncias, ¢ um exemplo extre-
mo, & poder-se-ia ter agido com maior modéstia.

As propriedades nao mudam muito de done quando
certos setores tornam-se preservados. As vendas de pro-
priedades sfo muito raras, pois os proprietdrios ndo tém
interesse em desfazer-se de seus bens justamente agora que
podem ser beneficiados com enormes vantagens financei-
ras. Hd proprietdrios cujas rendas nem sdo suficientes para
cobrir a parte que lhes cabe. E possivel conceder-thes um
empréstimo que cobre 70% das despesas; mas isto signifi-
ca que 30% destas despesas continuam suas. Hd também
proprictdrios de condi¢do muito modesta ou muito idosos
para que lhes seja concedido um empréstimo, pois na Fran-
¢a ndo se empresta dinheiro, em caso de obras imobilidrias,
a pessoas de mais de 70 anos. S0 0s bancos que intervém
e nio o Estado. Podemos facilmente imaginar proprietd-
rios de um setor preservado, que se beneficiam de uma bo-
nificagdo, mas nao de um empréstimo. Ou entdo proprie-
tdrios que auferem rendas muito modestas para que pos-
sam participar do esforgo de restauragdo. Aqui se apresen-
ta um problema dramdtico, existindo vdrias possibilidades
de Solugdo: o proprietério poderd vender espontanea-
mente sua moradia e fazer o que bem lhe aprouver com o
dinheiro; ou entio a comuna, o departamento ou o Esta.
do podem expropriar o imével. O Estado pode também
comprd-lo amigavelmente, sem o processo judicidrio da
expropriacdo; freqilentemente, em casos de setores pre-
servados, a comuna ou mesmo o Estado compram imdveis
que necessitam de restauragdo. Nos casos de curetagem, de
demoli¢dc de iméveis, o Estado ou a comuna devem adqui-
ri-los; isto significa que os proprietdrios ndo perdem seus
bens. Entdo, aqueles que ndo podem participar deste es-
forco de renovagdo vendem muitas vezes sua propriedade.

A origem destes dois dltimos procedimentos remon-
ta a vdrias causas: tomou-se em consideracdo as criticas
feitas & Lei Malraux, criticas que visavam a amplitude das
obras de restauragdo e de renovagdo; o custo destas obras,
realmente muito altos, em virtude da mindcia e da quali-
dade com que eram efetuadas; as dificuldades que se apre-
sentavam na hora da mudanca dos inquilinos; o fato das
obras nos setores preservados custarem muito caro ao Es-
tado; e, ultima razdo, a existéncia de um patriménio imo-
bilidrio considerdvel, mas que ndo apresenta forcosamen-
te tanto valor histérico quanto ¢ patriménio dos setores
preservados. Todos estes motivos conduziram a medidas
que deveriam ser mais simples, mais flexiveis e estender-
se a dreas mais importantes.
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ADINA MERA:
Quem preparou este projeto de lei?

JEAN-BERNARD PERRIN:

E um projeto de lei que ndo tem sé um autor. As vd-
rias administragdes que tinham a ver com setores preserva-
dos perceberam que o processo era lento e complexo. Por
outro lado, as preocupagdes do Governo com a qualidade
de vida no meio urbano tornavam necessdrio que se alar-
gasse o campo de ag¢do. Foi entdo o proprio Governo quem
tomou a iniciativa de elaboragio destes textos,em 1976 ¢
1977. Em outras palavras, o exame de uma situacdo por
diferentes administracdes e a tomada de consciéncia, pelo
Governo, da necessidade de -uma nova politica descentra-
lizada levaram a votacdo deste novo texto. '

PAULO ORMINDO DE AZEVEDO:

Algumas das medidas tomadas na Franca sdo passi-
veis de serem aplicadas por qualquer pais, independente-
mente de sua organizagio administrativa. Parece-me que
a experiéncia francesa baseia-s¢ em leis de mercado e es-
td procurando sair dos aspectos mais coercitivos ou repres-
sivos ou punitivos da lei para uma atuagdo mais ao nivel
de mercado; e as leis de mercado sio validas praticamen-
te para qualquer pais. Neste sentido a experiéncia france-
sa pode estar muito proxima da possibilidade de ser im-
plementada em paises de contexto cultural e administra-
tivo diferente. Vejo um problema, por exemplo, quando
se fala na pequena percentagem de proprietirios que ven-
dem seus imdveis quando se declara a drea sob preserva-
¢do e onde investimentos vdo ser feitos para renovagio;
em paises de cultura economica diferente isto fatalmen-
te poderia representar wn grande momento de especula-
cdo de ordem imobilidria. No mesmo sentido, também
quando se coloca a possibilidade da manutencdo de alu-
guel baixo e a volta dos que ali habitavam antes, creio
que isto também seria muito dificil, se a medida ndo fos-
se acompanhada por uma série de cuidados importantes,
em paises de cultura econdmica semelhante aos paises
de menor desenvolvimento.

JEAN-BERNARD PERRIN:

Estou inteiramente de acordo quanto ao que disse
sobre a lei de mercado e as dificuldades de adaptacio em
paises de niveis diferentes. Devo acrescentar algo sobre o
que talvez ndo tenha sido bastante claro: a especulagio
imobilidria num setor preservado ou em obras de centros
antigos ndo € possivel, pois imediatamente os pregos dos
terrenos sio congelados. Ndo se pode vender por um prego
acima do preco existente antes das obras de renovacdo.
Nao existe uma verdadeira especulagdo imobilidria, uma
especulacdo propriamente dita, isto €, inexiste a possibili-
dade de comprar e revender muito mais caro. O proprietd-
rio pode especular, ele mesmo, o seu imével, mas na Fran-
¢a, em Direito, dizemos: “ndo se especula o seu proprio
bem”. Durante as obras de renova¢do nio sio vistos com-



pradores no interior da drea com a inten¢do de comprar
para, beneficiando-se dos melhoramentos, revender mais
tarde e a precos bem muais elevados. Devemos observar
o fato muito atentamente.

O problema dos custos dos aluguéis, que o senhor
levantou, pode ser apresentado de modo um pouco dife-
rente. Nos o conhecemos muito bem. Penso que o sucesso
do sistema reside numa certa lucidez, talvez um pouco (ri-
gica, que consiste em afirmar: n@o vamos proporcionar
um conforto mdximo a uma moradia, mas sim dar-lhe um
minimo de conforto. Ndo € muito satisfatorio, pois ainda
existem desigualdades; de fato, de um imdével para outro
poderemos observar aqueles que foram beneficiados com
a obtengio de um conforto total e outros j4 menos con-
tortdveis. Confesso a nossa incompeténcia, e digo que nfo
encontramos solucdo para esta desigualdade. Ou as pessoas
aceitam residir em conjuntos residenciais ou contentam-
se em permanecer em moradias que ndo estio dotadas de
um grande conforto. Mas a solugdo 100% satisfatéria ain-
da nao foi encontrada.

PAULO ORMINDO DE AZEVEDO:

O debate até o momento abordou uma série de as-
pectos financeiros. Para desenvolver a discussdo, censide-
ro importante que M. Perrin tome conhecimento da poli-
tica cultural no Brasil e da politica relativa ao problema
habitacional; e, a partir dessas duas posi¢cGes que so,
por uma série de razoes, as mais diversas, devido as con-
digdes economicas e sociais do Brasil, bem diferentes das
da Franga, seja-lhe dado conhecer o atraso de toda a legis-
lagfo brasileira em relagdo 4 francesa. Eu dividiria minha
interven¢do em dols aspectos: primeiro um retrospecto
da politica de preservacao de bens culturais e, numasegun-
da parte, um retrospecto da politica relativa 4 habitagdo,
Os métodos tradicionais de uma politica de preservacio de
bens culturais fundamentam-se em medidas, basicamente,
de quatro tipos: legais, administrativas, financeiras e edu-
cacionais. A politica brasileira de preservagdo de bens cul-
turais, assim como a francesa foi dividida em trés perfodos,
poderia dividir-se em dois periodos, Um primeiro, que vai
da fundagio do Instituto do Patriménio Histérico e Artis-
tico Nacional, em 1937, e que termina, no meu modo de
entender, em 1970. Durante este perfodo, que correspon-
de além do mais 4 conscientiza¢do da importincia do bem
cultural, até entdo restrita basicamente a uma pequena
elite cultural, a politica, por falta de um apoio popular
maior, era fundamentalmente de preservacio, ou seja, o
que modernamente se chama de passiva. Durante 33 anos
as medidas de ordem legal e administrativa ndo sofre-
ram evolucdo alguma. Houve uma pequena complemen-
tagdo no que se refere a aspectos de arqueologia e peque-
nas melhorias na parte administrativa do proprio Orgio.
Mas ndo foram previstos, na primeira etapa dessa politica
cultural brasileira, recursos ou meios financeiros para a
execucdo das diretrizes previstas, como também ndo se
levou em conta o problema da educagio, seja em seu ni-

vel mais amplo, seja no nivel da formagio de arquitetos
especializados.

Tal politica, evidentemente, comega a sofrer uma
transformacgdo a partir de 1970, quando o Ministro da
Educacdo e Cultura convoca duas reunides: a primeira em
Brasilia ¢, no ano seguinte, em Salvador, para solicitar dos
governos estaduais e municipais uma colaboragio ao Go-
verno Federal em sua missdo de preservar o acervo cultu-
ral. A partir daf comeca a surgir uma série de medidas ou-
tras, tendentes a caracterizar essa nova etapa como uma
etapa de preservacdo, digamos ativa, do acervo cultural.
Como conseqiiéncia temos a criagdo do Programa Integra-
do das Cidades Histéricas do Nordeste, em 1973, uma es-
pécie de agéncia financeira que aloca meios ds Fundacdes
Estaduais, que haviam sido formadas apés o apelo formu-
lado pelo Ministro. A partir de 1974 ¢ também estabeleci-
da em nosso pais uma politica dirigida 4 formagdo de pes-
soal técnico em restauragdo. Cursos sdo abertos: em Sio
Paulo e posteriormente em Recife (1976); atualmente
realiza-se em Belo Horizonte um curso do mesmo género,
em nivel de poés-graduacdo. A mudanca de politica tem,
na verdade, seus antecedentes e acredito que dois fatos
tiveram importancia fundamental. O primeiro & a visita de
uma missdo da UNESCO ao Brasil, chefiada pelo urbanis-
ta € arquiteto Michel Parent, em 1976; como conseqién-
cia obtivemos o reconhecimento internacional da impor-
tancia do acervo brasileiro, e isso despertou maior atengio
de uma elite politica brasileira para o problema, que vinha
sendo de certo modo esquecido. O outro fato que me pa-
rece importante € a passagem do Dr. Renato Soeiro, Di-
retor do IPHAN, a um cargo diretamente ligado ao Minis-
tro da Educacio e Cultura, no Departamento de Assuntos
Culturais do MEC, Como se vé, nessa nova etapa sfo supri-
das as deficiéncias bdsicas da primeira politica: a existén-
cia de uma fonte financiadora, até entdo inexistente, que
€ o Ministério do Planejamento e, também, a formacdo de
profissionais dedicados ao assunto. Hd contudo alguns as-
pectos que devem ser enfatizados; ndo se superou todo o
problema. O Programa das Cidades Histéricas é um progra-
ma de financiamento, mas ndo diretamente ao proprietd-
rio do imével; atende aos governos estaduais em seus pro-
gramas de preservacdo de acervo cultural. Mas ar temos,
sem ddvida alguma, um progresso muito grande em rela-
¢do 4 etapa anterior. Como todos sabem, o Programa foi
recentemente ampliado e estendido também a regido Leste.

Outra limitacdo que persiste e deve ser superada é a
inexistencia de uma legislagio brasileira especifica para
centros histdricos. Nossa legislagdo data de 1937, inclusi-
ve avangada para sua época, mas que ndo previa, nao sé no
Brasil, como no mundo inteiro, mecanismos para essa
complexa operagdo que ¢é a revitalizacdo de centros hist6-
ricos. E preciso fazer justica e dizer que durante esses 33
anos uma acdo de preservagdo passiva foi adotada no
Brasil por falta de uma consciéncia mais ampla do proble-
ma por parte do Governo brasileiro; houve uma tentativa
de estabelecer mecanismos financeiros para melhorar a
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eficiéncia do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional. Em 1950 foi apresentado um anteprojeto 4 Cima-
ra dos Deputados, infelizmente ndo aprovado, muito seme-
Thante 2 legislagdo francesa de financiamento ao proprietd-
rio de imoéveis. Estabelecia basicamente uma proposta no
sentido de que a Caixa Econdmica Federal e outros drgdos
financeiros do Governo Federal pudessem financiar, em
condicoes de juros e de prazo especiais,somas com as quais
o0s proprietdrios de iméveis pudessem restaurar seus bens.
Previa também que estas mesmas fontes financeiras pode-
riam financiar entidades governamentais, estaduais, federais
ou municipais, na aquisigdo de iméveis para a instalagdo de
seus servicos. A diferenca entre os juros normais, cobrados
por estas instituicoes financeiras, e os juros especiais conce-
didos — 6% ao ano, durante vinte anos — deveria ser subven-
cionada pelo Governo Federal através de um mecanismo de
subvencio i institui¢do financeira. A proposta nao foi apro-
vada devido 4 insensibilidade do legislador brasileiro naque-
la época. Por outro lado, poderiamos também analisar al-
guns aspectos relativos & politica habitacional no Brasil e a
politica urbana, muito relacionadas com o problema dos
centros histéricos. Um problema fundamental que creio ser
necessidrio enfatizar aqui diz respeito & politica urbanistica
brasileira, que ¢ exclusivamente de competéncia municipal,
ao passo que a prote¢do dos bens culturais € matéria de com-
peténcia do Governo Federal ou, por delegagdo, do governo
estadual. Isso implica basicamente numa intervencao do Go-
verno Federal numa 4rea privativa do municipio, nao apenas
em matéria de protegio de bens culturais como em toda ma-

. téria relativa ao desenvolvimento urbano. O Governo Fede-

ral, durante algum tempo, manteve uma agéncia denomina-
da SERFHAU que elaborou projetos urbanisticos para uma
série de cidades brasileiras, mas que viu na prética os proje-
tos inteiramente desvirtuados. Ou simplesmente tais proje-
tos ngo foram cumpridos porque os governos municipais
ndo possufam uma vinculagio maior que os obrigasse a
cumprir 0s projetos. As cidades brasileiras de um modo ge-
ral, politica e economicamente, enfrentam dificuldades
muito grandes, havendo uma certaimpoténcia dos governos
municipais em controlar plenamente seu desenvolvimento.
Isto & muito importante porque um dos aspectos mais graves
da deterioragao dos centros histéricos ¢ exatamente a ex-
pansdo do setor secunddrio, transformando iméveis expul-
_ sando as popula¢Ges existentes, caracterizando estas dreas
como de transi¢gdo de fungdo, entre comercial e habitacio-
nal. Evidentemente, uma politica neste sentido terd que
apresentar — como no caso francés, onde existe uma legisla-
A0 nacional referente ao urbanismo — critérios ou medidas
de cardter urbanistico para que possa ser corcada de éxito.
Ainda no que se refere 4 politica propriamente habitacional,
¢ importante enfatizar que o contexto sécio-economico
brasileiro é muito diferente do europeu, francés em particu-
lar. Enfrentamos um processo de urbanizagdo muito inten-
50, com uma taxa anual de urbaniza¢do da ordem de 4,7%.
Isso implica no acréscimo acentuado do déficit habitacio-
nal. Tal expansdo das cidades brasileiras fez com que as au-

38

toridades responsdveis pela politica habitacional tenham-se
preocupado quase que exclusicamente com programas de
criagdo de novas habitacdes, esquecendo uma série de ou-
tros aspectos da mesma politica como por exemplo 08 as-
pais, e 4 falta de preocupagao com a melhona?l'_quahdade
de vida de « detetmmadas cidades brasﬂenas Estas duas alti-

‘mas preocupagﬁes especialmente a partir da década de 60

— quando a Europa j4 havia superado a necessidade da cons-
trugio maciga de novas habitagdes — passaram a ser uma
constante preocupagio do legislador estrangeiro.

Infelizmente isto ndo ocorre no Brasil, onde as auto-
ridades em problemas habitacionais preocupam-se basica-
mente com a construgdo de novas casas, o que de certo
modo se entende, devido 4 pressao demogrdfica e de urba-
niza¢do, muito forte em nosso pafs.

A politica francesa, como alids qualquer programa de
renovagdo urbana moderno, fundamenta-se em mecanismos
de mercado, baseados em algumas constatagGes: o preco dos
iméveis urbanos decorre nfo s6 de sua qualidade intrinseca
como também da vizinhan¢a; além disso, a renovagdo urba-
na nio pode ser feita somente em imoveis, mas sim dentro
de uma rea, incluindo praticamente todos os imdveis da re-
ferida drea, de modo a provocar uma mudanga de imagem
desta drea perante o mercado imobilidrio. A forma de atua-
¢d0 no interior destas dreas deterioradas, para que elas ve-
nham a ter uma viabilidade econémica garantida, pode ser
feita de trés modos pnmeuamente como ocorre em algu-
prar imoveis dentto de uma determinada drea restauram-
nos e vendem dentro do que se poderia chamar de especula-
¢do imobilidria. Isso ocorre inclusive em cidades como o
Rio de Janeiro ou S3o Paulo e mesmo em determinados se-
tores onde, a rigor, certas habitagbes que ainda ndo precisa-
riam ser substituidas (construidas hd 15 ou 20 anos) sdo de- -
molidas para a construgdo de espigdes, de uma rentabilidade
muito mais alta, mas que apresentam uma série de pontos
negativos, do ponto de vista social, para a politica urbana.
Uma outra modalidade, que € a adotada na Franga, consiste
em reunir os proprietirios de uma determinada drea € coor-
denadamente realizar a renovagfo urbana, que (razemsias-
segurada uma garantia de melhores aluguéis ¢ venda dos
imoveis. Tal politica ndo s6 € aplicada na Franga como em
outros paises. Os italianos, a partir da experiéncia de Bolo-
nha, que foi seguida por outras cidades como Brescia, Chia-
re, Ovietto, adotaram de inicio um modelo de renovagdo de
centros histéricos na linha da socializagdo do solo urbano;
mas pela deficiéncia de capitais, retornaram a uma legislag@o
do tipo francés, onde se criam atrativos financeiros e fiscais
para que os proprietdrios promovam a renovagao. E claro
que a legislacdo italiana, bem como a francesa, estabelecem
limites para o reajustamento dos alugusis, e a legislagao ita-
liana cria um outro mecanismo, nfo sé visando atrair os pro-
prietérios, mas também no sentido de uma imobitizagao pa-
ra outros tipos de operagdes do género especulativo :assima
declara¢do de utilidade pablica de uma determinada drea




grava os iméveis desde que os proprietdrios ndo queiram
aderir ao plano proposto pela municipalidade. Uma vez, po-
rém, que o proprietdrio adere s condicdes propostas pelo
poder publico deixa de serameacado, inclusive, pela possibi-
lidade de expropria¢do pelo Governo. A terceira possibilida-
de seria a do poder publico realizar esta operacdo de renova-
¢do urbana no dmbito de uma operacdo do tipo ndo-lucrati-
vo, atendendo a todos os aspectos que envolvem o proble-
ma; ndo apenas o cultural, masainda o social, extremamente
grave, além de outros aspectos econdémicos dessa revalori-
za¢ao. Nio tenho duvida de que o mecanismo adotado na
Franca, na Itdlia,na Inglaterra — através do Housing Act de
1976, que estabelece condi¢Bes para arenovacio da habita-
¢do — dentro das condi¢Ges econdmicas e sociais européias,
tem grandes possibilidades de sucesso. Isto pressupde duas
condi¢cdes que me parecem importantes, mas que infeliz-

mente nao sdo constatadas no Brasil, e que sd0 as seguintes:

19) a existéncia de capitais por parte de proprietdrios que,
através de incentivos fiscais e financeiros, seriam aplicados
| na renovagdo urbana; tenho dividas de que os proprietdrios
de Alcintara, ou os proprietdrios de pequenas cidades brasi-
leiras, tenham estes capitais para aplicar; 29) uma participa-
¢do muito maior dos proprietdrios vivendo nesta drea, o que
a caracteriza como uma drea prioritariamente ocupada por
proprietdrios. Um outro elemento € o seguinte: a capacidade
econdmica dos inquilinos existentes nestas dreas € de tal ni-
vel que essa populacdo aceita com facilidade os aumentos de
aluguéis impostos apds a renovacdo. Mas como esse é um
modelo de renovacdo em que se procura atrair capitais priva-
dos, deve haver como contrapartida um retorno vantajoso
de capital. Se ndo for uma opera¢do lucrativa, o proprietd-
rio privado ndo investird.

Essas premissas ndo se cumprem no Brasil. Creio que o
proprietdrio urbano brasileiro ndo dispde de recursos. Por
outro lado, a populagio ndo tem capacidade para absorver a
majoracdo dos aluguéis; assim, serd macicamente despejada,
expulsa destas dreas, instalando-se na periferia da cidade. Is-
to significa, dentro de uma visfo mais ampla do problema,
social e urbano, que na medida em que o Governo brasileiro
adotasse uma politica semelhante & francesa, resolveria um
problema no centro urbano, mas ao mesmo tempo agravaria
um problema na periferia. Se considerarmos as milhares de
pessoas que habitam um conjunto tipo Pelourinho ou do ti-
po Sdo Lufs do Maranhdo e outras cidades brasileiras. a ope-
racao de transferéncia destas populacOes para a periferia
constituiria um fato social que s6 tenderia a agravar-se.
Além disto, o fato exigiria outros recursos do Governo Fe-
deral, além de programas para atendimento destas popula-
¢oes. Um outro aspecto que temo muito decorre da incapa-
cidade ou da impoténcia do municipio brasileiro de legislar
ou fazer vigorar as legislacoes relativas ao uso do solo, nu-
ma operacdo deste tipo, basicamente uma operagdo imobi-
lidria rentdvel. Acredito que muitos destes imoveis, trans-
formados, passariam a ter uma utilizagfo tercidria — co-
mércio, servicos etc. —, perdendo seu cardter primitivo,
" sua vivéncia dentro do contexto do bairro.

Parece que no caso brasileiro a forma de intervengdo
menos traumatizante talvez fosse a de uma intervencdo dire-
ta do Governo sobre as dreas, sem finalidade lucrativa, mas
envolvendo todos os aspectos relativos ao problema (ndo s6
o cultural, mas também o social); tudo no contexto de pro-
gramas compreensivos, que pudessem propor solucGes aos
gue ndo podem permanecer no nucleo uma vez que este
encontra-se superpovoado. Deve-se levar em conta que
ndo seriam conseguidas grandes inversdes privadas dos tais
proprietarios de imdéveis nestas dreas, uma vez que esta po-
pulagdo nfo dispde de recursos para aplicar. Se tomarmos o
exemplo de outras dreas econdmicas, podemos notar que o
Governo brasileiro vem-se suprindo de capitais e de capaci-
dade gerencial, nos Gltimos anos, em certos setores onde a
iniciativa privada ndo teve condi¢Ges de desenvolver o mes-
mo esquema; ¢ um fato notério que resultou, inclusive,
num aumento da eficiéncia das empresas estatais.

Recentemente, num semindrio sobre o Baratearnen-
to da Construgdo organizado pelo BNH em Salvador, apre-
sentei um trabalho onde propus ao BNH que se voltasse
para a possibilidade de diversificar sua linha de atuacdo.
Além de continuar com a politica de constru¢do de novas
unidades, que abrisse outras linhas de financiamento,
principalmente relacionadas com a protecdo do estoque
habitacional ; baseei-me no fato de que a manuten¢do de
uma unidade obsoleta, a renovacfo, a reciclagem desta
unidade, custa muito menos do que a reposi¢do da mesma
no caso de sua ruina. Por outro lado, se considerarmos
que a operacdo de renovacfo urbana, comparativamente
com a criagdo de dreas periféricas, tem a grande vantagem
de ndo implicar em despesas de instala¢do de infra-estru-
tura, uma vez que ela jd existe no setor, verificamos que
a manutenc¢do de estoque habitacional € uma politica eco-
nomicamente vdlida e importantissima para um pais co-
mo o Brasil. Mas a operacionalidade deste sistema nos cen-
tros historicos seria através de uma entidade capaz de pro-
mover a formacdo de cooperativas dos atuais moradores
e negociar ou até mesmo, num ¢aso extremo, expropriar
os proprietdrios que ndo residem nesta drea para, finan-
ciando as operacgdes de aquisi¢do e as de recupera¢do dos
imoveis, promover a reinstalagdo, agora em condigGes de
conforto consideradas aceitdveis, da populacdo removida
durante os trabalhos. Tal operacdo constituir-se-ia num
elemento regulador dos pregos de mercado dentro da pro-
priz cidade brasileira. Tais opera¢oes envolvem um grande
numero de imoveis e teriam o efeito de abaixar um pouco
estes valores. Alids, operagdes do género so realizadas pe-
lo proprio BNH, através da cria¢do de cooperativas com a
finalidade de construir novas habitacoes e que serviu como
elemento regulador do preco dos iméveis. Na média, os
imdéveis construidos por cooperativas, sem finalidade espe-
culativa ou lucrativa, tém um prego 40% mais barato do
que o de mercado. Esse mesmo tipo de operagdo € perfei-
tamente vidvel para a renovagdo de habitagGes jd existen-
tes nas cidades, podendo comportar diferentes tipos de
atuagdo. Eu ndo excluiria a possibilidade de aplicd-lo em
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nticleos rurais mais pobres, através da formagdo de coope-
rativas, programas de reconstrucdo ou de restauracio, nos
quais se poderia utilizar parte da mdo-de-obra oferecida
pela propria populacdo, imediatamente interessada. Con-
siderando objetivamente as condicges de pafses subdesen-
volvidos, julgo perfeitamente razodvel uma proposta deste
feor.

Gostaria de retomar uma idéia jd colocada por um
dos meus colegas, mas que, a meu Vver, incorporar-se-ia
a questdo financeira, ou seja, a do planejamento urbano
incorporar as questdes que até agora poderiam ser conside-
radas de preservac¢do ou ainda de restauragdo ou de respei-
to pelo patriménio cultural, na sua metodologia, na sua
operagdo, na sua prdtica; em outras palavras, ainda que
ocorram iniciativas ou medidas que ndo se refiram ou ndo
pertencam a um quadro mais amplo do planejamento ur-
bano, parece-me gue seria mais importante para este se-
tor, tdo especializado, que qualquer interven¢do do Ban-
co, em qualquer nivel, em qualquer escala, trouxesse sem-
pre, por menor que fosse, algo referente ao patrimoénio
cultural. Creio que seria uma forma de, na medida em que
se incorporassem sempre esses valores do patriménio am-
biental, minimizar o seu custo quando tomado isolada-
mente. Quando se fala em programas de cidades médias,
quando se fala em projctos de desenvolvimento urbano ou
em obras de impacto, qualquer consideragio feita com re-
lacdo ao ambiente, ou s conseqiiéncias ambientais dessas
iniciativas, todo e qualquer custo nesse enfoque social ou
cultural de se preservar algo, de se reabilitar uma estrutu-
ra ou de se reutilizar uma edifica¢fio, seria minimizado
diante do montante do investimento. Gostaria de expli-
car esta perspectiva, a mesma que utilizamos hoje em dia
em relagdo ds grandes obras de engenharia ¢ as grandes
iniciativas economicas do Governo ¢ do setor privado, que
nio levam em consideragdo a necessidade de infra-estru-
tura social e urbana nas suas realiza¢Bes. Da mesma forma
que essas necessidades de infra-estrutura sdo minimizadas
nas obras de grande porte econdmico, também as inter-
vencaes com relagdo ao patriménio ficariam, ndo digo mi-
nimizadas, mas se diluiriam mais facilmente, muito mais
corretamente. Ganhariamos em termos de concepgdo
urbana, em termos de espago urbano e em termos de pre-
servagdo do nosso patrimdnio cultural que talvez ainda
esteja em formacdo. Ainda gostaria de levantar um ponto.
Quando se falasse em renovagdo urbana, que ndo se consi-
derasse somente a substituigdo de superestruturas e de es-
truturas, mas sim toda e qualquer intervencao no meio ur-
bano que incorporasse em si a reabilitagdo, a preservacdo,
a revitaliza¢do, ou seja, a renovagao urbana ndo considera-
da naquele conceito que ji me parece superado, 0 concel-
to americano, o conceito de apos-guerra. Creio, entretan-
t0. que algumas iniciativas ainda necessitam ser bem colo-
cadas, para que esse conceito de renovacio urbana incorpo-
re. principalmente, a preservagio ¢ a manutengdo do pa-
trimonio cultural. Teria uma duvida a colocar aos meus
demais colegas: é minha impressdo de que,em termos de

mercado, os resultados ndo sdo satisfatorios, na medida em
que se congelam os alugugéis, na medida em que se congela
a venda de imoveis; julgo que toda e qualquer iniciativa
de interesse social nunca pode ser considerada em termos
de mercado; isto porque toda iniciativa cultural no Brasil
¢ colocada em segunda prioridade, e na competigio econo-
mica a iniciativa cultural perderd sempre. Nao haverd cul-
tura, ndo haverd legislacdo, ndo haverd pressdo governa-
mental que resista ao poder econdmico. Expresso aqui um
ponto de vista pessoal.

FERNANDO DA ROCHA PERES:
Gostaria apenas de lembrar ao Professor Paulo Aze-
vedo que o Programa das Cidades Histéricas do Nordeste

surgiu, em verdade, para desonerar o Patriménio Historico

do tremendo onus que carrega com a conservagio dos
bens culturais no Brasil inteiro. Desonerar no sentido de
dividir responsabilidades entre os Estados integrantes do
Programa e que, a partir de uma recente portaria intermi-
nisterial da SEPLAN e do Ministério da Educagdo e Cultu-
ra, ficaram obrigados a criar suas legislaces especificas. Jd
¢ um passo muito importante, bastante significativo na me-
dida em que futuramente poderemos, dentro do IPHAN,
continuar com a tarefa de supervisdo técnica e orientagao
geral da politica e da conserva¢do dos bens considerados
de importéncia nacional para uma evolugio de legislagao,
até mesmo em nivel municipal, que promova ou estabele-
ca uma hierarquia destes bens, que passariam a ter impor-
tancia local, importincia meramente regional. Eis um as-
pecto que me parece muito importante no ambito da po-
Iitica de preservagdo, para que o Patriménio possa, num
futuro proximo, apos sua reestruturacdo, vir a agir como
uma espécie de gestor técnico da grande tarefa que exe-
cuta hd 40 anos.

AUGUSTO DA SILVA TELLES:

Gostaria de colocar o seguinte problema: obviamen-
te a situacdo francesa ¢ diferente da nossa, como jd foi
aqui observado; as solugdes adotadas em Franca, se apli-
cadas entre nds, poderdo lalvez provocar uma sarda da
populacdo porque os proprietdrios e os inquilinos ndo fe-
riam capacidade de atender aos encargos decorrentes. Mas
eu me pergunto se ndo haveria possibilidade de uma adap-
tacdo 4s condicGes brasileiras. O Programa das Cidades
Histéricas, por exemplo, financia a fundo perdido, no mo-
mento, 80% de determinados projetos, dos quais estd ex-
cluido o problema habitacional, principalmente o finan-
ciamento para proprietdrios, individualmente; talvez a
coisa pudesse ser diferente se, em vez de serem os proprie-
tdrios os tomadores do financiamento, fosse a propria mu-
nicipalidade, ou alguma fundacdo criada pela municipali-
dade , ou os proprictdrios organizados em condominio. Por
outro lado, se, por exemplo, o Programa financia a fundo
perdido 80% para determinadas finalidades — turisticas,
culturais, administrativas — poderia talvez financiar, num
indice um pouco mais baixo, as habita¢Ges, sendo o res-



pois realojar 300 pessoas ¢ muito diferente do que fazé-lo
com 300 mil pessoas. Por outro lado, parece-me que sua
anglise foi extremamente severa no que diz respeito 4 si-
tuagiic brasileira, de forma que, wma vez mais, vocgs de-
vem definir o0 que querem; e perante as administragbes
governamentais seja apresentado um certo nimero de me-
didas que provavelmente traduzir-se-do em esforgos fi-
nanceiros, em esforgos humanos e, ainda, em uma politi-
ca urbana que serd preciso, talvez, impor a nivel central;
os senhores puderam constatar nosso temor no sentido de
que as comunas seriam provavelmente mais sensiveis
pressdo de seus eleitores do que o Estado. Acredito que
se vocds julgam possuir um patrimonio cultural, cuja im-
portincia define a necessidade de ser ele salvo, e se julgam
que isto é um objetivo pricritdrio, € necessdrio que estu-
dem os meios que lhes permitam atingir este objetivo. O
que lhes digo pode parecer um tanto elementar. Acredito
que se discutirem o assunto entre vocés, chegarfo a uma
conclusio que talvez julguem sumdria ¢ elementar, mas
que se apresentard exatamente nestes termos.

ADINA MERA:

Como sdo ocupados, construidos, utilizados, os ter-
renos baldios resultantes de demoli¢ies nestas dreas de
protecdo? Quais sdo as normas a seguir? As dreas a serem
demolidas constituem propriedade do municipio? Sdo de-
pois vendidas? Haveria um projeto jd estabelecido ou o
proprietdrio teria a liberdade de escolher o projeto?

JEAN-BERNARD PERRIN:

Os terrenos liberados, isto €, nascidos da demolicdo
de imoveis provavelmente sem interesse, ou cujo estado
ngo permitia a restauragdo, sfo propriedade da comuna.
Muitas coisas podem ser feitas nestas dreas que correm o
risco de se transformarem em terrenos baldios: podem ser
construidos conjuntos residenciais para receber os despeja-
dos dos iméveis demolidos. Poderfo, ainda, servir para a
criacio de espagos verdes, estacionamentos etc. Mas os
terrenos de propriedade de uma comuna sé podem ser reu-
tilizados com a finalidade de utilizagdo social e coletiva.

MARIO MENDONCA DE OLIVEIRA:

Compartilhamos de sua exposi¢fo. Em nossa Funda-
cdo estamos tentando realizar, em cardter experimental,
alguns dos pontos expostos a titulo de financiamento.
Nio sabemos se seremos aceitos junto aos drgdos encarre-
gados da politica habitacional; em todo caso, nossa expe-
riéncia preliminar feita com uma centena e pouco de habi-
tantes deu resultado: mas neste trabalho assumimos todos
0s encargos. Para uma operagio de maior vulto serd neces-
sdria a interveniéncia de mecanismos financeiros. Quere-
mos que o Estado assuma esta responsabilidade, porque,
no caso especifico do Pelourinho, as condigoes sociais s30
as mais deprimentes possiveis. Consequentemente, € invid-
vel uma solugdo intermedidria. Existemn, entretanto, ou-
tros casos, como o de Cachoeira, onde se poderia adotar
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a solucdo apontada pelo Prof. Silva Telles, uma solugdo
mista que poderd redundar em sucesso. O que gostarfa-
mos, porém, de experimentar na Pelourinho seria uma tu-
tela total do Estado, nesta primeira experiéncia com um
s6 bairro, onde o Estado assumird um empréstimo para
que possamos restaurar. F preciso notar que todos esses
iméveis serdo desapropriados a fim de que se evite, inclu-
sive, a modificagdo de uso, o que seria perigoso, porque se
os mutudrios nio tiverem condigGes de pagar seus aluguéis,
fataimente os sublocaro, como é o atual quadro desta
4drea. Como se trata de uma zona de prostitui¢do e de certas
atividades divergentes, o uso dos imoveis seria fatalmente
desvirtuado. Caberia i Fundagdo a tutela dos trabalhos.
Estamos experimentando paulatinamente para ver se con-
seguimos implantar esse processo.

PAULO ORMINDO DE AZEVEDO:

Gostaria de fazer um esclarecimento, porque minha
primeira exposi¢c@o foi muito lenga e no altimo momento
tive de resumir bastante. Creio inclusive, com relagfo ao
reparo feito por M. Perrin, que minha idéia ndo foi bem
compreendida. As autoridades brasileiras de habita¢do,
talvez preocupadas com o enorme déficit habitacional,
tém se preocupado, quase que exclusivamente, até este
momento, com construgdes de novas unidades, esquecen-
do aspectos que sdo muito importantes, Como a manuien-
¢do do estoque habitacional, e, neste estoque, 0s imoveis
antigos constituem uma parte substancial, Pessoalmente
jé propus, num semindrio organizado pelo mesmo Banco,
que diversificasse sua linha de agdo. Gostaria, ainda, de
acrescentar algo a idéia final, a terceira solugio: nao €
que pretenda que o Estado cuide desta recuperagdo — evi-
dentemente um 6nus muito grande — e que posteriormen-
te as entregue aos atuais moradores. Chamei aten¢do para
o seguinte: que se realize a operagdo dentro de uma espé-
cie de programa de tipo ndo-ucrativo, por agéncia do ge-
nero estatal. Os custos finais das unidades seriam entéo
transferidos para a atual popula¢do, através de financia-
mento a longo prazo. Evidentemente estes custos serfam,
em parte, subvencionados pele proprio Governo. Isto ndo
me parece uma politica paternalista. Existem casos de uma
gravidade tfo grande que para eles s6 existe, acredito, uma
solucdo, a que acabou de ser citada pelo Prof. Mdrio Men-
donga. O proprio programa das cidades italianas comporta
dois tipos de acdo: o das zonas extremamente deteriora-
das, em que o préprio Governo ou a municipalidade adqui-
re os imoveis, Tecupera-os e mantém uma polftica de alu-
guéis subvencionados, como tnica férmula de manter a
populacdo nos referidos locais; em outros setores, onde a
situagdo ndo € tdo grave, adotam uma politica semelhante
4 francesa, uma politica de incentivos fiscais e financeiros.
Acho que cabe a uma das partes subvencionar 50% da re-
paracio de um imével, a fundo perdido; o restante, a
parte ndo subvencionada, seria escalonada, amortizada du-
rante um longo periodo de tempo, dentro de uma opera-
¢do financeira como as realizadas pelo BNH. A férmula da



cooperativa habitacional, ja utilizada pelo BNH, parece-
me interessante no sentido de que oferece um produto fi-
nal a pre¢o de custo e ndo a preco de mercado.

CYRO I. C. 0. LYRA:

Gostaria de fazer uma ressalva a partir da colocagio
feita pelo Professor Perrin, quando perguntou qual era a
populagio brasileira que habitava as dreas histéricas. Creio
que a colocagdo ndo & esta, porque, inclusive, os setores
salvaguardados ndo sfo necessariamente os setores de valor
histérico a nivel de tombameuto e nao sdo compostos, por
exemplo, de monumentos. Encarando o assunto sob este
prisma, os setores hisidricos no Brasil serlam muito maio-
Tes € em muito maior nimero do que os que sdo tomba-
dos; acredito que grande parte dos municipios brasileiros
tém seus setores historicos ou dreas que sdo, para a popu-
lagdo, como uma memoria cultural. O planejamento urba-
no deve levar em consideragdo, necessariamente, a presen-
¢a, nos nicleos urbanos, de dreas a serem preservadas.

JEAN-BERNARD PERRIN:

Numa reunido como esta € sempre possivel que ca-
da um, por si, chegue a compreender aquilo que no intimo
pensa. Quando perguntei quantos viviam no interior dos
setores histdricos, ndo tinha a menor duvida de que nio
se tratava de mithges, O que desejava dizer € que o esfor-
¢o, seja do Estado, seja dos municipios, seja dos particu-
lares — e aqui nio tomarei qualquer posi¢do pois se trata
de um problema tipicamente brasileiro —, sendo pequeno
o nimero de habitantes, também os esforgos financeiros
serdo relativamente de pequena monta; e queria ainda
acrescentar que sendo este esforgo financeiro pequeno,
um grande pafs como o Brasil pode fazé-lo. Se se tratasse
de uma populagio de 25 milhdes de habitantes, os esfor-
¢os seriam enormes sob todos os pontos de vista: legislati-
vo, financeiro e técnico. Ora, tratando-se de salvaguardar
um patriménio cultural de algumas centenas de milhares
de habitantes creio que o problema € bem menor:e quan-
do lhes dizia que era preciso saber o preco que estavam
dispostos a pagar, era a isto que me referia. Acrescentarei
ainda um detathe: creio — e aqui talvez fale devido a uma
certa deformagdo profissional — creio, repito, que quando
nos ocupamos da preserva¢@o de setores historicos € um
erro considerar somente o problema da moradia. E neces-
sdrio, de qualquer forma, recolocar o problema dos seto-
res histéricos num contexto urbano mais amplo onde os
problemas econdmicos e sociais serdo apresentados ao
mesmo tempo. De nada serve restaurar moradias interes-
santes, recolocar seus moradores, dando-lhes de presente
o aluguel, se o suporte econdmico e social que existia no
passado e que desapareceu ndo foi substituido por um ou-
tro. Creio que todos os paises enfrentam o mesmo proble-
ma, ¢ o grande erro consiste em elaborar planos arquite-
turais sobre moradias, sem a preocupagio daquilo que faz
a cidade viver e que ndo se restringe somente ao problema
da habitagdo. Afirmo-lhes, com maior vigor ainda, que co-

nhecemos este periodo na Franga: planos de urbanismo
que se preocupavam somente com a habitag¢do, sem levar
em conta os demais fatores; e percebemos que ali se en-
contrava o verdadeiro problema. De nada serve a constru-
¢do de moradias ou sua restauragio para que as pessoas
sejam ali colocadas como abelhas numa colméia. Concor-
do portanto com sua opinifo. O problema dos centros ou
dos bairros historicos deve ser situado num contexto urba-
nistico muito mais vasto, ¢ € todo este conjunto que deve
ser levado em consideraco.

Neste momento, qualquer que seja a autoridade res-
ponsdvel — o Estado ou o municipio —, sua 6tica tornar-
se-d.diferente e os problemas de custo financeiro ndo mais
S apresentardo nos mesmos 1ermos.

PEDRQO TEIXEIRA SOARES NETO:

Vou colocar um problema que julgo ser um motivo
de meditagfo para nés brasileiros. Para que possamos rea-
lizar qualquer coisa de semelhante ao que foi exposto, pe-
lo menos uma montagem parecida, devemos retirar alguns
Obices do caminho, algo que atrapalha a aplicacio de um
sistema que & o financiamento do proprietdric. No Brasil
ndo existe nenhuma agéncia que financie os proprietdrios;
todas elas financiam, ao contrdrio, quem nio o €; a condi-
¢do para obter-se financiamente € nfo ser proprietdrio.
Tanto a Caixa Econdmica como o BNH sd financiam a
habitagio nova, sendo que no momento a Caixa Econd-
mica estd fechada no que diz respeito d habitagdo usada.
Portanto, ndo podemos utilizar estas agéncias de financia-
mento para a aplicagdo desse sistema que deu tdo certo na
Franga. Ndo se trata de modificar o sistema; nds € que te-
mos de mudar, e creio que o que estd errado € a 6tica bra-
sileira concernente a habitagdo. O problema foi levantado
devido aos bairros histéricos, mas serve para trazer i tona
o problema da solugfo da questdo habitacional brasileira.

GERALDO GOMES DA SILVA:

Creio que os sisternas de financiamento destinam-se
exatamente aos grandes proprietdrios.

Gostaria de anotar algumas questdes: © problema
de preservacdo € um problema das entidades de cultura ou
das entidades de planejamento? Parece-me que como foi
colocado o assunto, os problemas culturais no Brasil sdo
sempre considerados de uma maneira supérflua. Uma ou-
tra questdo diz respeito 4 situagdo dos sitios histéricos e
sua provdvel preservagio: o risco de transformd-los em
guetos ou em ilhas dentro das cidades, relicdrios em que
ndo se poderia tocar. Seria entdo necessdrio fazer a dife-
rerncia¢do entre a cidade tombada como um todo e partes
da cidade, tombadas. J4 existem algumas experiéncias co-
mo os casos de Quro Preto e Mariana, com um plano ge-
ral, ou Olinda, que foi um dos primeiros exemplos onde se
fez um planejamento para todo o municipio e se deu rele-
vo ao centro histérico dentro desse contexto. Restaria dis-
cutir o problema da repercussdo da preservagio de um
centro histérico dentro de uma cidade. Ndo se pode cons-
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havendo uma ornissfo a respeito — se fosse feita alguma
recomendagsio no sentido de que na nova legislagfo cons-
tasse. algum item que-facilitasse a desapropriacio de bens
tombados: Em outra linha de atuac¢Fo, o BNH pode e tem
financiado na medida do possivel qualquer projeto, qual-
quer plano que seja inserido em termos de desenvolvimen-
to urbano, de edificagdes, restatiragbes, revitalizagtes.
Numa terceira linha de atvaco, esta especificamente pa-
ra a-habita¢fio, ¢ Banco jé conta com trés programas que se
destinam 4 ampliacdo e melhoria da casa prépria, para
qualquer- proprietdrio. Temos ainda um outro programa
em que qualquer proprietdrio pode obter financiamento
para-a aquisigdo de material de construgdo com as mesmas
finalidades anteriormente expostas. O problema em rela-
¢do 4 utilizagfo destes recursos € que sdo financiamentos
de alto custo; o proprietdrio deve ter reiida suficiente pa-
ra obter o financiamento ¢, posteriormente, poder devol-
vé-lo. Creio que a escala do problema ¢ muito pequena pa-
ra justificar a criagdo de um fundo ou de programas novos.
No entanto, o que se poderia apresentar ao BNH seria uma
orienta¢do no sentido de que suas linhas, jd tradicionais,
sejam flexibilizadas, -adaptadas aos poderes locais, esta-
duais ou ¢rgios federais preocupados com o assunto. Na
verdade, € preciso também haver promocdo do que se pas-
sa. Em relagdo ao financiamento da habitagfo, poderia-
mos vir a fazé-lo pard uma prefeitura, de maneira que ela,
por exemplo, desapropriasse uma série de moradias, finan-
ciasse sua restauracdo e sua nova coloca¢do no mercado.
Isto é possivel, desde que, ao vender a habitagdo, a prefei-
tura retorne aoc BNH o valor do empréstimo. Penso mesmo
que o maior problema reside em ndo contarmos hoje, no
pais, com uma legislac@o especifica no setor da habitacio,
semelhante, por exemplo, 4 que existe na Inglaterra.

MANOEL DE SOUZA LORDELO:

Gostaria de acrescentar o seguinte: através do
FEPLAN podem ser financiados projetos, planos de recu-
peragdo, de revitalizagdo, estudos, levantamentos, diagnos-
ticos, enfim tudo o que seja necessdria'e complemente 4 ati-
vidade do planejamento. Ndo tem sido muito utilizado até
agora, apesar dos seus juros serem relativamente baixos ao
agente financeiro: 2% ao.ano. Este, por sua vez, pode ré-
passar a até mais 2% e corre¢fo monetdria, uma vez que
esta consiste num item bésico nos financiamentos concedi-
dos pelo BNH. Temos no entanto alguns casos de solicita-
¢a0 para a recupera¢do de dreas e a revitalizacio de alguns
loeais. Se por um lado hd dificuldades de recursos para a
execucio destes projetos, a parte de financiamento ao pla-
nejamento € praticamente garantida. No caso do edificio
Martinelli em S#c Paulo (caso iipico de revitalizagdo), o
financiamento do BNH foi negado, pois o prédio pertence
4 virias pessoas, sendo assim dificil definir uma forma de
financiar, inclusive porque do ponto de vista social irfa-
mos propiciar a revitalizagdo de um prédio a ser posterior-
mente devolvido aos seus antigos proprietirios, considera-
velmente valorizado, sem que disso proviesse qualquer be-

neficio social. Se o prédio fosse de propriedade publica,
talvez 0 assunto pudesse serestudado de outra maneira.

PAULO ORMINDO DE AZEVEDO:

Gostaria de fazer um esclareeimento, na minha opi-
nido importantissimo, aos representantes do BNH. Os ins-
trumentos a que se referiram existem; somos nds, os que
trabalhamos com o patrimdnio histdrico, que ndo temos
sabido utilizd-los em toda 2 escala: falta-nos uma coorde-
nacio. E também outras férmulas do tipo complementa-
¢do, como se, por exemplo, o préprio Programa das Cida-
des Histéricas pudesse responsabilizar-se, pele menos, pe-
la parte de juros; subvencionar os juros, dando aos pro-
prietdrios destas dreas uma condigdo privilegiada em rela-
¢fio a outrag dreas da cidade. Estariamos assim atraindo ca-
pifais para essag zonas.

Queria ainda fazer uma pergunta a M. Perrin: qual a
fungdo da Caisse Nationale des Monuments Historiques?-
E realmente uma agéncia financeira, um banco? Eapenas
um 6rgao coordenador de atividades, como, por exemplo,
as relativas ao patrocinio de festivais de arte em determi-
nadas cidades ou também financia? E qual a vinculagio
desta institui¢do com o sistema oficial de protecdo de mo-
numentos na Franga?

JEAN-BERNARD PERRIN:

A Caisse Nationale des Monuments Historiques €. umn
orgdo do Ministério da Cultura e do Meio Ambiente. O
crédito de que dispde € pequeno, e sua acdo essencial con-
siste em valorizar monumentos hist6ticos de propriedade
do Bstado; por outro lado, orgatiiza féstivais, responsabili-
za-se pela reparaﬁb de certos monumentos histéricos, pre-
para filmes, encarrega-sede-alugar os monumentos hist6ri-
cos, nquﬂlheﬁasmgura u.macertafontederecwsos Eum
sistema interessante mas muito limitado'e que nido tem co-
mo ‘objetivo vim finahciamento vultoso para restavirar mo-

numentos ou iméveis. A ‘criagdo- da Caisse Nationale des

Monuments Historiques foi uma maneira de facilitar finan-
ceiramente certas agOes relativamente limitadas, empreen-
didas pelo Ministério da Cultura em relagio a determing-

dos monumentos historicos de sva propriedade. A acdo da
Caisse Nationale des Monuments Historigues nfo poderia
ser colocada no mesmo plano da a¢fo gigantesca empreen-

dida pelo Estado, que se encarrega de multiplas operactes,

além de fazer verdadeiros donativos aos proprietdrios que
desejam restaurar seus imdveis.

AUGUSTO DA SILVA TELLES:

Sabemos, evidentemente, dos planos do BNH, mas
talvez haja realmente a necessidade de um maior conheci-
menio. Quanto 20 problema da preservagfio: o problema
do Programa das Cidades Histéricas, que estd dando uma
cobertura financeira & a¢do do Patriménio Histérico em
virias dreas do Brasil; nas virias andlises que temos feito
em conjunto com a SEPLAN, sentimos que hd um aumen-
to de dificuldades em prosseguir com a questdo do finan-
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sempre’ foi-me respondido que ndo existia tal recurso. Se
hi fa!ha, ela & nossa. Se o BNH abriu uma'porta, por pe-
quena que-séja, cabe a'nés explord-la, encontrar com isto
mais possibilidades. O que ndo posso aceitar & que se con-
gidere fechada 'wma porta que se¢ encontra entreaberta.
Creio que’na origem de tudo estd uma parte de educagdo
goral: nossas autoridades nfo conhecem os meios de que
dispoem.

Nosso colega Paulo Azevedo referiu-se antes 4 atitu-
de passiva-do Patrimdnio até 1970; creio que a palavia
“trangifa” teria sido mais adequada. Uma atitude passiva
¢ uma atitude de omissdo. Ndo € passiva a atitude de um
érgdo cuja agho é mais externa do que interna, um 6rgdo
respeitado no-exterior; se é respeitado € porque trabalhou
com a maior seriedade. E um organismo que restaurou
uma quantidade extraordindria de monumentos e que por-
tanto ndo pode ser omiisso. O Patrimdnio lutou sempre
com grandes dificuldades financeiras; e é preciso nio es-
quecer ‘que 0§ organismos agora existentes para a preser-
vagio do acervo histérico e cultural sio nossos filhos, fi-
lhos ricos do Patrimonio, que nasceram em outras condi-
¢Oes e contam com a ajuda financeira que o Patrimonio
nunca teve.

RENATO SOEIRO:

Gostaria de ressalvar que nosso colega Paulo Azeve-
do nfo teve nenhum proposito critico. Desejo apenas es-
clarecer que o Patrimdnio encontra-se em uma segunda fa-
se. Houve uma primeira, de 1937 a 1967, em que o impor-
tante para os nossos trabalhos era 0 monumento histérico
isolado. Na segunda, a partir de 1967, com o desenvolvi-
mento ‘mais tdpido do pais, sentimos a necessidade de mu-
dar a politica até'eéntio seguida. Foi entio que, pela pri-
meira vez, pedinios © apoie da UNESCO, que nos enviou
o Inspetor Principal dos Monumentos Franceses. Tomou-
se entfo necessério que enveraddssemos por outros camii-
nhos, onde & preocupagio maior residia nos planos direto-
res. Até esta época os monumentos, de um modo geral,
mantinham-se fntegros, pois nfio haviam sido atingidos pe-
las novas estradas, représas e grandes obras pablicas reali-
zadas no pafs. Houve pois a mudanga e teve inicio a segun-
da fase, na qual nos encontramos, em que os planos dire-
tores pareceram indispensaveis. Achei perfeita a colocacdo
dos técnicos do BNH. Realmente notamos que explora-
mos muitc pouco estas possibilidades e devemos manter
maiores contatos para que possamos efetivamente tra-
balhar em conjunto. Penso que deste semindrio surgird
uma nova postura, e € imprescindivel, por exemplo, que
o problema da desapropriagio seja examinado de mo-
do um pouco diferente do que a legislagdo atual permi-
te ou sistematiza. O plano para a cidade de Paraty, por
exemplo, nfo pode ser implantado pois se torna necessd-
ria a desapropriacdo de determinadas dreas, o que dentro
das condigGes atuais ndo € possivel. Reafirma, pois, a
conveniéndia de que uma nova politica emane desta reu-
nifo de forma a atender aos problemas mais graves ¢ an-

gustiantes do Patrim6nio.

PAULO ORMINDO DE AZEVEDO:

Sempre fui funciondtie do IPHAN e continuo a mé
identificar com ele. Na minha exposi¢do referi-me 4 poli-
tica cultural brasileira, que € algo muito mais amplo, e usei
uma expressdo consagrada inclusive: nos documentos da
UNESCO. O que se considera como defesa passiva ¢ uma
defesa na qual a legislagio basicamente estabelece restri-
¢Oes a0 proprietdre, o que ¢ evidentémente importante no
sentido de que evita atos de destruicfo deliberada; mas is-
to, por outro lado nio € — hoje, dentro da experiéncia in-
ternacional — suficiente para manter ou conservar o patri-
moénio cultural de um pais. E esses mecanismos modernos
sfo adotados mais recentemente, ndo s6 no Brasil, como
em outros pafses. Dentro desta visdo, apesar da conotacdo
negativa da palavra “passiva®, é preciso reconhecer que a
legislacdo ndo permitia atos humanos, mas também nfo
possufa os mecanismos para evitar a deterioragdo por
agentes naturais, envelhecimento dos iméveis etc. Associgi
também esses 30 anos a uma etapa da vida brasileira ém
que nio existiz a consciéncia do bem cultural, o que feliz-
mente foi superado. Gostaria também de tocar no proble-
ma do BNH. E claro que o BNH tem de cobrar jures e cor-
recdo menetdria, e ndo podemos nos esquecer que mesmo
na Franga — pais com renda per capita das maiselevadas da
Europa — as operagfes de restaurago sfo subvencionadas
até 50%. O programa do BNH, que no sé restringe 4 ajuda
aos sftios histéricos, enfrenta uma dificuldade : a maioria da
popuiacdo brasileira nfo tem condigBes de contrairemprés-
timos junto ao Banco. Creio que o que se poderia estabele-
cer de imediato, neste encontro, seriaanecessidade de uma
legislacio especifica para os conjuntos histéricos, que pre-
visse' inclusive # busca de fontes financiadoras e de sub-
vengdo para determinadas operages. Se o BNH ja atua
nesta drea como fonté de finariciaménto, perfeito. Falta-
rid apenas prever as outias fontes de subvengfo. Gostaria
que os répresentanics do- BNH nos esclarecessem sobre
alguns pontos. Qual o grau de dificuldades na realizagio
de operagfes do tipo desapropriagio- de determinadas
dreas dos conjuntos histéricos? E paraa criacdo de coope-
rativas dos habitantes desses iméveis? E os custos de sua -
recuperagio? Como vamo-nos deparar com o problema
do custo financeiro deste programa, inserir-se-ia aqui a
parte da subvencdo. Julgo também oportuno que se discu-
tam as formas de desapropriacdo. E muito dificil ao poder
publico, especialmente ao municipal, a utilizagdo desse
instrumento. Na Itdlia, a legislagio a respeito bassia-se no
seguinte principio: a desapropriacio‘urbana é feita em
fun¢iic de uma tabela que avalia o preco- do ntmero de
metros quadrados construidos na drea que vai ser desa-
propriada, evidentemente depreciada pelas condigGes de
maior cu menor deterioragdo do imovel. Paga-se pelo ter-
reno urbano o mesmo prego do terreno agrfcola na drea,
considerando-se que a maior valorizagfo do terreno urba-
no deve-se 4 sua infra-estrutura, que é instalada pelo po-
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der piiblico. Creio que mais cedo ou mais tarde teremos de
adotar estes mecanismos no Brasil, porque o préprio em-
presario particular que edifica conjuntos habitacionais es-
td sentindo que o proprietdrio especulador do solo urbano
do pais estd tomando para si a parte do ledo.

Por todos estes motivos, ¢ altissimo o prego de ter-
reno urbano no Brasil. O BNH vé-se compelido a construir
conjuntos habitacionais nfo mais na periferia, mas muito
afastados da cidade, como tnica possibilidade de adquirir
terrenos a pregos razodveis; mas isto cria ouiros proble-
mas: para as populacSes que vio ocupi-los, um encareci-
mento do custo de vida, devido aos seus longos desloca-
mentos; para as cidades, uma infra-estrutura para estes
sitios por demais afastados.

JORGE FRANCISCONI:

A observagfo que me parece mais importante € que,
por tris do documento que nos trouxe M. Perrin, existem
mais de 50 anos de um trabalho orientado para a preserva-
¢80 de um patriménio histérico. No Brasil comegamos
bem mais tarde. Quando a CNPU cuidou da elaboragio de
um projeto de lei para o desenvolvimento urbano do pais,
uma das primeiras preocupagGes foi exatamente o progra-
ma de patrimdnio histérico. O patrimdnio histérico foi de-
finido, ndo em termos de edificio, mas de todo um bairro.
Hoje, na populagfo brasileira existe a sensagdo de se ter
perdido o ambiente em que se viveu a mocidade, ele j4 nfo
¢ o mesmo. A primeira grande diferenca que me parece
existir entre 0 Brasil e a Franga ¢ que em nosso pafs hd
uma grande velocidade de urbaniza¢do, o que torna muito
dificil a preservacdo dos niicleos histéricos. Paradoxalmen-
te, essa velocidade de crescimento é um segundo contraste
com a posi¢do francesa, pois temos pequeno patrimonio a
preservar, A legislagao brasileira € mais recente ¢ a veloci-
dade muito grande; e o trigico de tudo isto é que ndo
estamos conseguindo preservar nem mesmo esse pequeno
patriménio. A primeira tentativa do Governo Federal
surgiu na Lei de Desenvolvimento Urbano, tentando criar
um conceito de 4rea especial de interesse histérico, pai-
sagistico, arqueoldgico. Como se sabe, a lei ndo, vingou
e continuamos na luta, esperando gque o anteprojeto
que o Ministro Veloso discute neste momento conte-
nha referéncias a este tipo de conceito. Uma proposta
¢laborada em 74 pela CNPU apresentava um programa
de preservagio do patriménio ambiental - urbano. O
programa visava as dreas das cidades em que houvesse,
ndo aquele aspecto do valor histérico do objeto, mas um
momento da evolugdo histérica da cidade, bairros cons-
truidos segundo uma arquitetura representativa de um
certo tipo de influéncia cultural numa determinada fa-
se¢ de desenvolvimento econdmico e social. Pretendia ain-
da que as municipalidades tivessem autoridade para conce-
der isengOes de taxas, tributos e tudo o mais. Reconhecia-
mos também que o fundamental seria o problema de criar
mma motivagio financeira que levasse o plano avante. Nes-
te sentido, entdo, é que buscamos junto ao BNH a criagdo
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de um sistema crediticio em que se amplie o conceito do
papel deste Banco na 4rea da habitagfo. O BNH € hoje um
financiador de construgdes, ndo necessariamente de refor-
mas; sua participagdo ¢ menor. Desejdvamos um sistema
de crédito para reformas de moradias que induzisse muito
mais do que atualmente o faz, que fosse realmente vanta-
joso financeiramente para quem desejasse reformular e
manter um ¢spago urbano. Ndo nos preocupava, na verda-
de, a moderniza¢fo interna da casa; preocupava-nos mui-
to mais o ambiente cultural que se refletia naquela drea da
cidade. O projeto, devido 4 escassez e cortes de recursos,
além de outras razdes, nio evoluiu muito. No fundo acre-
dito que nosso grande problema nfo é somente o legal ou
o financeiro; é uma questio de consciéncia do problema e
dos mecanismos reais que existem no mercado. Estamos
no momento com cidades em que existe wma caréncia to-
tal de infra-estrutura e de urbanizagdo. Na regifo metro-
politana de Sao Paulo hd uma entrada de populagio da or-
dem de 500 a 600 mil pessoas por ano, e deve-se efetuar
construcBes para as mesmas; temos um sistema financeiro
que ainda nfo atua na 4rea da urbanizagfo, e sim na drea
da edificagfo. Isso inevitavelmente, a nfo ser nas raras e
honrosas excec¢des, como é o caso do Jardim Europa. De- -
paramo-nos com um processo de “espigonice”, de cresci-
mento vertical em toda a cidade, obrigando inclusive 3
reconstrugdo de toda uma infra-estrutura. Para tanto con-
tribuem os préprios mecanismos financeiros que o Gover-
no Federal aplica, a forca da iniciativa privada, orientada
para este processo de constru¢do, ¢ uma demanda sobre as
grandes cidades; a prépria distribuigfo da renda no Brasil
se concentra numa alta classe média que pode pagar caris-
simo por suas moradias. Estes fatores conduzem a uma sé-
rie de distor¢Ges que devem ser rapidamente enfrentadas.
Em termos de futuro, o que mais me preocupa € a atual
tendéncia para a retirada da participagio do Estado e da
Unifo no preblema urbano. Os fatos estdo sendo condu-
zidos em nome de um soi-disant municipalismo, num mo-
mento em que as municipalidades encontram-se extrema-
mente frigeis para fazer face a estes problemas. Daf a ne-
cessidade de serem criados, principalmente a nivel federal,
mecanismos que induvzam, permitam ou mesmo pressio-
nem as municipalidades no sentido de que se mantenham
estas dreas. Isto s6 poderd ser feito na medida em que
as proprias comunidades reagirem. No momento em que
aceitamos que o valor artistico existe, mas que o valor
histérico é tdo ou mais importante, hd que admitir uma
mudanga de posi¢do nesta drea; e teremos provavelmente
condi¢des de comecar a realizar algo. Vejo entdo trés ni-
veis de questio. O primeiro € o da autonomia e da capaci-
dade de estabelecer planos sobre o uso do solo, quem serd
o responsdvel ¢ quem exigird tais planos. O segundo nivel
¢ composto pelos mecanismos financeiros. Correndo o ris-
co de ser acusado de anti-social, diria que considero, em
muitos destes casos, inevitdvel a expulsdo, Temos inclusive
o exemplo de outras cidades onde foi impossivel manter
as populag¢Bes nos mesmos locais. Mas ainda que tal ocor-



