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O caso Pelourinho

Paulo Ormindo de Azevedo®

Silvia pediu-me que eu me auto-apresentasse. Muitos de vocés
eu conhego, pelo menos de vista, e acredito que voc€s também me
conhecem de outras oportunidades: Paulo Ormindo de Azevedo, son
baiano, professor da Universidade Federal da Bahia e trabalho,
também, no Governo do Estado, na Secretaria da Induastria, Comér-
cio e Turismo, onde realizamos um trabalho de inventaria¢do do
patrimdnio cultural. Hoje, no entanto, a minha intervencao se refe-
rira mais a experiéncia do Pelourinho, segundo a programagao que
os organizadores deste encontro elaboraram e, no futuro, creio que
nos primeiros dias de agosto, vou retornar aqui para diseutir, espe-
cificamente, os problemas do inventirio, seguindo 0 mesmo pro-
grama. Primeiro, eu quero manifestar minha satisfagio em estar
aqui com vocés e, de outra parte, encontrar um publico que pela
escala, um nimero relativamente pequeno de pessoas, se pode esta-
belecer um debate, um diilogo, apOs a colocagdo de alguns pro-
blemas que servirdo, simplesmente, para motivar esse debate.

Eu comecaria fazendo algumas consideragdes. Primeiro, a

minha participag¢iio no que se refere a agao que se estd implemen-

(*) Paulo Ormindo de Azevedo & professor da Faculdade de Arquitetura
da Universidade Federal da Bahia e coordenador de Inventério de Protegdo do
Acervo Cultural da Bahia.




220 ANTONIO AUGUSTO ARANTES (org.)

tando no Pelourinho é muito, diria, marginal. Eu, na verdade,
quando se realizaram 0s primeiros trabalhos visando intervir no
Pelourinho, elaborei para a SPHAN, conjuntamente com outros
colegas, um relatério de avaliagdo tragando diretrizes de agdo. Esse
relatério, na verdade, ndo teve maior desdobramento e a entio
Fundagio do PatrimOnio Artistico e Cultural da Bahia elaborou seus
planos e vem atuando, desde aquela época, na irea. Mais recente-
mente, cerca de alguns meses atras, com essa mudanca de governo,
o prefeito de Salvador, o Dr. Manoel Castro, com quem eu tinha
trabalhado na Secretaria da Indastria, Comércio e Turismo, solici-
tou que eu fizesse um apanhado, uma coisa muito resumida, para
ele se situar com relagdo ao problema do centro histérico. Na ver-
dade, eu tenho uma participagdo muito pequena no Pelourinho.
Quando recebi este convite, esclareci a situa¢do de que existe um
6rgao especifico atuando na 4rea, que é a antiga Fundagio do Patri-
mOnio Artistico e Cultural da Bahia, hoje transformada em Insti-
tuto; e que ela, pelo menos do ponto de vista legal, é que tem
condi¢des de responder pelo Pelourinho. No entanto, minha parti-
cipagdo, ainda que pequena, e o acompanhamento dessa experién-
cia, pelo fato de me dedicar a restauracdo e viver na Cidade de
Salvador, acho que me autorizam a discutir alguns dos problemas
que vou tocar aqui. Alias, eu devo cenfessar que nio sou nada
otimista com relagdo a situag@o do nosso centro histérico, A pri-
meira considera¢io a fazer é que o Pelourinho, como um centro
histérico de cidade brasileira, apresenta uma especificidade muito
grande. Eu acho que o caso do Pelourinho é um caso muito parti-
cular comparado com outras situagdes de centro histérico brasileiro.
Tirando de parte as cidades que se mantiveram inteiras, se preser-
varam, tipo Ouro Preto, Mariana, Cachoeira e uma série de outros
nicleos, que oferecem uma probleméatica muito simples, se compa-
rada com a de centros histéricos engastados, inseridos, em uma
¢idade maior, mesmo assim, o centro histérico de Salvador tem pro-
blemas muito particulares e graves.

Um centro historico desse tipo, normalmente, sofre alguns
processos, como excessiva especializa¢ado, em consegiiéncia do au-
mento da demanda dos servigos, que é, por sua vez, fungdo de seu
crescimento. Por exemplo, a sua transformacdo num setor exclusivo
de prestacfio de servigos — comércio, bancos, etc. — o que implica
uma pressao imobiliaria muito grande sobre a 4rea. E um processo
que ocorre hoje e foi responsavel pela destruigio de uma série de
centros histéricos no Brasil, como é o caso do Rio de Janeiro, de Sio
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Paulo, e de outras capitais brasileiras, € que vem ocorrendo a nivel
latino-americano em outros paises. Estou vindo, agora, de Monte-
vidéu e 0 seu centro historico estd numa situa¢do como esta. Por
sorte, 0 dinamismo da economia uruguaia € pequeno e ainda hi
muita coisa a preservar. Mas é um centro histérico onde esta se
dande um processo de especializagdo muite grande, onde a popu-
lagdo primitiva foi em grande parte expulsa e substituida por ser-
vigos do tipo bancario, que se encontra em crescente expansdo e
provocando a destruicao do tecido original.

Um outro fendmeno que ocorre, ainda quando se mantém as fun-
¢Oes primitivas, melhor dito — habitagiao complementada por ser-
vigos e atividades afins — € a substitui¢do de um tipo de populacio
por outro, de nivel econdmico distinto, o que implica mudancas
sociais profundas e, também, fisicas. Geralmente, ocorre um rebai-
xamento social quando o centro histérico é marginalizado com re-
la¢@o a novos centros dinamicos da cidade. Inversamente, se produz
uma elitizagdo, quando estes setores sdo restaurados e valorizados.
Este € um dos grandes problemas dos programas que estio sendo
implementados na Europa em beneficio de alguns centros hist6-
ricos. O Marais, em Paris, por exemplo, tem um fen6meno muito
caracterizado de substituigdo da populag¢do que o ocupava, antes da
acdo de revitaliza¢@io, por gente de nivel de renda muito mais alta.
Isto pode ser evitado se tomarmos cuidados especiais. Um caso
particular de especializagdo funcional é aquele da transfermacio do
centro historico em setor turistico, ou coisa que o valha. Isso pode
ocorrer tanto em cidades inteiras, como € o caso de Parati, como em
centros historicos engastados numa cidade maior.

Mas o caso de Salvador é um caso muito particular. E o caso
de uma cidade que sofren um processo de descentralizagio fortis-
simo, extremamente intenso, que fez com que o setor central da
cidade, e ndo apenas 0 que se convencionou chamar de centro his-
torico, de Pelourinho, fosse marginalizado de tal modo que, hoje, o
distrito central ndo sofre nem mesmo pressdo imobiliaria mais forte.
Eu posso dar um exemplo. Na Rua Chile, que foi a rua mais movi-
mentada da cidade até pouco tempo, seu maior magazine pegou
fogo, ha mais de vinte anos, e este imbvel continua fechado. Ali
houve, nao s6 a substitui¢do de sua populacdo primitiva por cama-
das sociais mais pobres,; como, também, a retra¢io de outras fun-
¢Oes primitivas, até mesmo as ligadas a prestages de servigos. E,
hoje, desgragadamente, o setor central da Cidade de Salvador é uma
area abandonada. Abandonada na medida em que o nimero de
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edificios arruinados, sem ninguém morando, ou simplesmente fe-
chados, € realmente assustador.

Comparando uma fotografia aérea, que se exibe no proprio
Instituto de Patrimbdnio Artistico e Cultural da Bahia, tomada
cerca de uns quinze anos atras, quando comegava a a¢ao no Pelou-
rinho, com fotos atuais, me dei conta de que o niimero de ruinas, de
constru¢es sem telhado, é, hoje, muito maior do que naquela
época, nao obstante todo o trabalho feito.

Nesse sentido é que acho o caso de Salvador singular. Talvez o
caso mais proximo, se é que se pode fazer um paralelo, seria o de
Sao Luis do Maranhao, Mas eu estive, este ano, em Sio Luis e
constatei que a gravidade dos problemas de Sao Luis € muito menor
do que a dos nossos. A Praia Grande tem alguns sinais de dete-
rioracdo, mas esse setor da cidade ainda mantém a sua centralidade,
ainda mantém a caracteristica de um foco de convergéncia da popu-
lagdo de S3o Luis, Os problemas ali, nio na area delimitada como
Praia Grande, para efeito de preservagdo, senido na area que a
continua, area de expansio do século XIX e comego deste século, é
de grande pressdo imobiliaria, por estarem ali as lojas comerciais, as
agéncias de banco. Mas, no caso de Salvador, nfo. E inteiramente
diferente. Nio ha pressiao imobiliaria, curiosamente. E uma zona
sem interesse do ponto de vista imobilidrio. A cada dia é mais
marginalizada. Ndo se pode nem mesmo comparar com 0 caso de
Olinda. Olinda, como vocés sabem, foi originalmente uma cidade
distinta do Recife, mas hoje, devido ao processo de metropolizagio,
integra o Grande Recife. A cidade nio sofre esvaziamento. Se ha
uma coisa que ocorre em Olinda, que, de certo modo, nio é dese-
javel, € exatamente o processo de elitiza¢ao. Olinda €, hoje, um sitio
buscado. Foi procurada, inicialmente, por uma intelectualidade que
queria morar ali como forma de identificacio com suas raizes, mas
hoje é um fendmeno puramente burgués morar em Olinda. Ela
apresenta, dentro daquela planicie do Recife, uma condig¢io privi-
legiada, como colina com vista sobre o mar e refrescada pelos ventos
e brisas do mar. E, além do mais, um dos poucos locais do Grande
Recife ndo alagavel durante as enchentes.

Eu vejo o caso de Salvador como o caso brasileiro mais grave.
Eu acho mesmo que é um dos casos mais graves a nivel latino-
americano, e com caracteristicas muito peculiares. Esse fendmeno
de descentraliza¢do, na verdade, tem origem nio muito recente.
Mas os ultimos vinte anos foram, para a Cidade de Salvador, anos
desastrosos. Isto se deve, primeiro, & forma de condugio da admi-
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nistragio da cidade, o que coincide, basicamente, com o periodo
que se inicia em 64. Uma administragio feita através de planos
selorials com visSes muito estreitas, planos elaborados por tecno-
cratas, muitos deles sem a menor vivéncia da Bahia, na base desses
pacoles elaborados pelo Governo Federal. Este tipo de gestdo pro-
vocou em Salvador uma calamidade.

O processo de descentralizagio, que se fazia de forma espon-
tinea e lenta, a partir desse momento se transforma num processo
dirigido e acelerado. E curioso que a0 mesmo tempo em que se
promovia, deliberadamente, uma descentraliza¢gdo da cidade, se
levantava a bandeira da preservagiio do seu centro histérico. E nesse
periodo que se cria a Fundac¢io do Patrimdnio Artistico e Cultural
da Bahia. Quem conhece Salvador, ou quem teve a oportunidade de
viver Salvador, sabe que hoje ela é uma cidade inteiramente des-
trogada. Isto comega basicamente logo ap6s a Revolucio, com a
realizagdo de uma série de obras que tinham sido, na verdade,
previstas no velho plano diretor da cidade, plano Mario Leal Fer-
reira, elaborado no inicio da década de 40. Este plano, que nio
chegou a ser cencluido, foi engavetado durante um periodo de mais .
de vinte anos. Num determinado momento, o ento prefeito resolveu
executar, nio o plano completo, sendo alguns trechos do projeto
viario, as famosas avenidas de vale. J4 a essa altura havia uma série
de empecilhos e o projeto teve de ser adaptado de uma maneira
muito primaria, prejudicando, principalmente, as articulagdes do
novo sistema de avenidas com a rede tradicional de ruas de cu-
meada. Os vales permaneciam, porém, desocupados, o que facili-
tava sua execucdo e, além do mais, aquelas obras iam ao encontro
de uma série de interesses locais. A colocacio de uma infra-estru-
tura desse tipo, muito cara, permitiu a valorizag¢do dos vales e criou
oportunidades interessantes de realizacio de negbcios imobiliarios.
Mas, o problema nio se restringiu apenas a isto. De uma forma
dirigida, comecou-se a fazer a descentralizagio, com a criacio,
primeiro, de um centro industrial e um porto, inteiramente desli-
gados da Cidade de Salvador: o CIA — Centro Industrial de Aratu.
Eu estou fazendo essa introdugéo para mostrar que o problema do
centro historico de Salvador esta tdo ligado a essa politica que eu
nao vejo possibilidade de uma solu¢io, a ndio ser com a revisio
dela. E realmente imprescindivel. O Centro Industrial de Aratu,
como eu dizia, € uma dessas obras imensas que se fez fora da Cidade
de Salvador para a captagio dos investimentos provenientes dos
incentivos criados pela SUDENE: Foi, entdo, elaborado um plano
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que teve a participagdo de Sérgio Bernardes, em que os lotes e glebas
que foram vendidos ds empresas sio monstruosos. A dispersio de
investimentos puiblicos nessa area é uma coisa brutal. Um problema
que até hoje nio foi resolvido é o seguinte: como nio existe nenhuma
infra-estrutura de servicos, nem habitacional, o Centro de Aratu
passou a ser um enclave industrial situado fora da cidade, com toda
a for¢a de trabalho morando em Salvador e se deslocando diaria-
mente. Esta € uma situag@o que até hoje perdura. Todas as inds-
trias ali situadas tém um sistema de Onibus extremamente ocioso,
que funciona de manhd para levar o pessoal e a tarde para trazer de
volta. Desde o operario até o técnico, toda essa populacio é deslo-
cada diariamente. Acho que era uma medida acertada botar a
grande inddstria poluente afastada, mas nfo a pequena e média
indtstria, ndo-poluente, inclusive porque ja existiam certos nidcleos
espontaneos na periferia da cidade, que foram inteiramente descar-
tados. Recentemente, estdo revendo esta politica pensando criar um
distrito industrial urbano no municipio de Salvador.

Mais tarde, se implementou um pélo petroguimico — o CO-
PEC — que € outro investimento imenso fora da cidade e que fun-
ciona na mesma base. E, como se ndo bastasse, no inicio da década
de 70, criou-se um novo Centro Administrativo, fora da cidade,
inteiramente deslocado, onde estdo localizadas todas as Secretarias
de Estado. Os problemas de comunicagio telefdnica sio, ainda hoje,
terriveis, e 0 deslocamento dos funcionarios o mesmo drama: carros
que vao buscar, linhas de 6nibus especiais, etc. Estes fatos contri-
buiram, muito fortemente, para o esvaziamento do centro de Salva-
dor. Todas as Secretarias de Estado foram deslocadas. Além disso,
na mesma década de 70, se faz uma outra obra enorme: o Acesso
Norte da Cidade do Salvador. E uma dessas obras do Governo
Federal, com financiamento e projeto elaborado na Alemanha.
Aquela “‘macarronada” de entrada na cidade criou, deliberada-
mente ou nao, condi¢bes favoraveis para o aparecimento de um
centro comercial fortissimo. A localizagio da estagio rodoviaria
nesse ponto, aliada as facilidades de acesso e estacionamento, fi-
zeram com que também o centro comercial se deslocasse para essa
area, Ali estdo os shopping centers e hipermercados, feitos com
investimentos altissimos e obedecendo a técnicas de vendas moder-
nissimas. Logicamente, isto decretou a faléncia do comércio tradi-
cional do centro da cidade.

Se nao bastasse tudo isto, nos Gltimos oito anos tivemos cerca
de seis prefeitos, quase que nos rivalizamos com a Bolivia: um
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governo por ano. Curiosamente, debaixo de um regime inteiramente
vertical, em que o presidente designava o governador, o governador
designava o prefeito, e assim por diante, nio existiv nenhuma
continuidade administrativa. Os prefeitos caiam & menor reacdo dos
grupos de interesse contrariados, Nossas prefeituras, com a politica
de centralizagdo tributaria e politica do Governo Federal, nZo tém a
menor autonomia, nem autoridade.

Acho que valeria a pena darmos um corte e voltarmos um
pouco atras para analisarmos o que ocorreu no centro da cidade,
mais especificamente naquela 4rea conhecida como Pelourinho.
Como eu disse, embora esse processo tenha tomado um carater
dramatico nos altimos vinte anos, ele tem origens mais antigas. O
centro da cidade comega a se deteriorar — nio sei se ja poderia dizer
deteriorar — mas comega a sofrer modificacOes sociais a partir
do final do século passado. A populagio que morava no centro, a
camada mais alta da sociedade baiana, muito ligada 4 atividade
comercial e do porto, comega a se transferir para a periferia na
medida em que sdo instalados alguns servicos de transporte urbano,
como o bonde de burro, depois elétrico, os automoveis, 6nibus, etc,
A populagio,que até entdo morava ali, com a facilidade de deslo-
camento que esses meios fayoreciam e, de outro lado, pressionada
pela expansdo do comércio que se localizava no centro da cidade,
comega a se apropriar de determinadas areas privilegiadas da ci-
dade, fundamentalmente o espigio da Vitéria e Graca, uma 4rea
alta e ventilada com vistas sobre a baia, e as praias, comegando pela
Barra, até atingir o Rio Vermelho.

Comeca a agravar-se o processo de especializagdo, de tercia-
liza¢do do centro. No inicio deste século, o distrito central sofre uma
série de obras que consolidou, ainda mais, a sua centralidade e
tercialidade. A primeira, é a ampliagdo do porto de Salvador, se-
guida da implantag¢do do sistema de transporte urbano elétrico com
terminal no setor central. Isto determina um processo de renovagao
parcial do centro. A Rua Chile e as ruas que a continuam em dire¢io
aos bairros novos da zona Sul, portanto, a Avenida 7 de Setembro e
a Rua Carlos Gomes, s#o alargadas para melhor atender ao trans-
porte daquelas populagdes que estavam, agora, morando no outro
extremo da cidade.

Por um lado, vai se dando, pouco a pouco, a transformacio de
antigos iméveis habitacionais em edificios de escritérios, por outro,
muitos sobrados sofrem apenas a substitui¢do da populacdo primi-
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tiva por usuarios mais pobres. O processo é acompanhado do reta-
lhamento do espago arquitetonico, como forma de recompor a renda
perdida. Aquele imbvel grande, anteriormente ocupado por uma sb
familia, para que pudesse proporcionar uma renda razoavel tinha de
ser, necessariamente, retalhado, ja que a populagéo que a substituiu
era de nivel econdmico mais baixo. Da-se, entdo, a transformagéao
do sobrado nobre em cabega de porco. Mas o distrito da Sé man-
tinha, como eu disse, uma fungéo centralizadora muito forte. Os
ascensores, que se renovam nesse periodo, passaram a ter uma
fun¢do muito importante de articulagao dos trés niveis de transporte
coletivo: Cidade Baixa, ou Comércio, com terminal onde é, hoje,
o Mercado Modeio, antiga Alfindega; sistema dos bairros ricos de
cumeada, que atendia a Vitoria, Graca, Barris, e cujo terminal era a
Praca da Sé; e sistema da cidade intermediaria, pobre, ou Baixa do
Sapateiro, que chegava até a Barroquinha.

A partir do final da década de S0 comeg¢a a ocorrer um lento
processo de descentralizacdo do comércio, em funcio de algumas
obras piblicas, fundamentalmente o tiinel Américo Simas e a Ave-
nida do Contorno, que ligaram os sistemas das cidades alta, média e
baixa dispensando a passagem pelo centro. A populariza¢ao do
veiculo individual, com a instala¢@o da industria automobilistica no
Brasil, nos ultimos anos da década de 50, iria favorecer, cada vez
mais, a deterioracdo do sistema de transporte coletivo da cidade,
marginalizando os velhos terminais. O comércio comeg¢a a acompa-
nhar os novos fluxos de trifego e avanga em diregio a Campo
Grande, a Vitoria e, hoje, ja atinge a Graga e o Porto da Barra.
O comércio de baixa renda, porque sua clientela sempre foi muito
dependente do transporte coletivo, se manteve na Baixa do Sapa-
teiro. A crise que o comércio do distrito central hoje enfrenta, €
muito mais do comércio de classe média da Rua Chile, da Avenida
7 de Setembro do que, propriamente, da Baixa do Sapateiro, porque
aquele comércio continua a se manter em funcéo da clientela do
transporte coletivo. Este mercado foi, por outro lado, menos afetado
pelos novos sistemas de venda, como o shopping center, o hiper-
mercado, etc. :

Este processo vinha se dando de uma forma lenta, pertinaz,
mas sem rupturas. A partir da década de 60 é que se produzem as
grandes mudancas e se institucionaliza a descentraliza¢ido. Somente
para recordar: comeca com a criagdo do CIA, Centro Industrial de
Aratu, prossegue com o COPEC, Centro Petroquimico de Cama-
cari, com o CAB, Centro Administrativo da Bahia, e com o terminal
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rodoviario que atraiu e consolidou um novo pdlo comercial, o com-
plexo do Iguatemi.

Além desse problema de esvaziamento funcional, o setor cen-
tral de Salvador tem mais uma peculiaridade. Ele é uma area de
acesso muito complicado. A colina da Sé esta separada do Comér-
cio, o setor bancario que se situa junto ao porto, por uma falha
geoldgica com desnivel de sessenta e poucos metros, o que torna a
comunicagdo por ali extremamente dificil. A Ladeira da Montanha,
feita no final do século passado, é praticamente a tnica via de
ligagdo. Existem as ladeiras da Misericérdia e do Tabodo, mas sio
ladeiras com grade muito acentuado, praticamente s6 para pedes-
tres. Do outro lado, temos aquela depressio que é a Baixa do
Sapateiro, um vale de um rio canalizado, o Rio das Tripas, que
separa a Sé de outros bairros como Palma, Nazaré, Satde, etc. Mais
que isso: funcionalmente, o centro &€ também isolado da cidade que
0 envolyve. Muitos setores do centro histérico, como Pelourinho,
Maciel, Passo e Carmo, mantiveram a fun¢do habitacional, mas
foram separados de outros bairros residenciais por uma via, que
desde o0 momento em que foi aberta, no final do século passado,
tomou uma caracteristica de rua comercial, retalhista e artesanal —
a Baixa do Sapateiro. Assim, o centro histérico de Salvador esté
isolado n&o s6 por um acidente topografico, como também funcio-
nal. Podemos falar, ainda, de uma outra barreira, a social, ou de
preconceito. Pelourinho, Maciel e Passo sdo discriminados por se-
rem bairros de gente pobre, marginais e prostitutas.

Hoje s se penetra no centro histérico através das suas duas
extremidades, que sio Sido Bento e Santo Antdnio D’Além do
Carmo. No meio ndo existe nenhum tipo de penetragio. Quando se
estabeleceu o sistema de bondes elétricos em Salvador, estes parti-
ram da Praga da Sé em diregéo ao Sul, a zona de gente rica. Em
dire¢do ao Norte, ao Carmo, a topografia ndo permitiu a instalacdo
do sistema de transporte coletivo. [sso fez com que o centro histérico
ficasse muito pouco irrigado, sofresse quase uma trombose. Isto,
naturalmente, agravou muito o processo de marginalizacdo e dete-
rioracdo, especialmente de zonas como Pelourinho, Maciel, Passo e
Carmo. Neste momento, para vocés terem uma idéia, esse isola-
mento é ainda maior, na medida em que os ascensores que ligam as
cidades baixa e alta funcionam muito precariamente. O plano incli-
nado levou quase dois anos parado e os elevadores ficam muitas
vezes desativados durante varias semanas. A Baixa do Sapateiro,
com a implantag¢io do projeto TRANSCOL, um projeto elaborado
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pela Empresa Brasileira de Transportes Urbanos, no Rio de Janeiro,
ou aqui em Sao Paulo, nio sei onde — me desculpem voceés —, mas
feito fora de Salvador e sem nenhuma participag¢ao local, cometeu 0s
erros mais crassos, mais elementares. Partindo do pressuposto de
que havia um congestionamento no centro da cidade, fato que nio ¢
verdade, o engarrafamento se da na segunda linha de cumeada, na
Avenida Joana Angélica, estabeleceu-se um sistema de transbordo
onde nenhum veiculo coletivo vai mais ao centro da cidade, senido
que chega até a alguma das estag¢des de transbordo, uma delas € a
famosa Estacdo da Lapa, uma obra extremamente cara e com erros
elementares, para dali se pegar um circular até a Praga da Sé. Por
outro lado, bloqueou-se a Baixa do Sapateiro, transformando-a nu-
ma via exclusiva de tixi e 6nibus, e impedindo a sua transposi¢do
em qualquer ponto. A Baixa do Sapateiro € hoje, de fato, uma
fronteira intransponivel. Assim, a acessibilidade ao bairro se trans-
formou num problema ainda mais grave,

Agora vejamos 0 que ocorreu a nivel institucional. Na segunda
metade da década de 60 esteve no Brasil, em missdo da UNESCO,
Michel Parent, que fez um relatério muito simpatico ao centro
histérico de Salvador. O Governo do Estado cria, entéo, a Fundagdo
do PatrimOnio Artistico e Cultural da Bahia, subordinada a Secre-
taria de Educa¢do e Cultura, para atuar no centro histérico, Esta
Fundacio, desde o inicio, enfrenta dificuldades muito grandes. A
primeira, para enumerar algumas, ¢ a propria concep¢io de inter-
vengio no centro histérico. A Prefeitura nunca foi chamada a parti-
cipar do processo de valoriza¢do do centro. Ela sempre se manteve
alheia a este probelma, ou por insensibilidade ou por incapacidade.
De outro lado, a Fundagio, como érgio da Secretaria da Educagado
e Cultura, dispunha de verbas muito pequenas e a problematica do
centro histérico, com a complexidade de todo fendmeno urbano —
habitacdo, circulagdo, trabalho, lazer, etc. — escapava muito da
visao simplista do centro histérico como obra de arte. Nunca existiu
articula¢io, nem com a Prefeitura Municipal de Salvador nem com
as demais Secretarias de Estado. Com os recursos que, porventura,
o governador doava e os obtidos junto ao Programa das Cidades
Historicas do Nordeste (a Bahia, por ja possuir um oérgdo estru-
turado para captar recursos, obteve varios financiamentos) eram
realizadas algumas restauragdes naquela area. Isso se fez, basica-
mente, através da compra de imoOveis e conversdo em equipamento
do tipo administrativo ou assistencial da propria Fundagdo ou,
eventualmente, de outros 6rgaos como o SESC, que instalou ali um
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restaurante, ou o Banco do Estado da Bahia. Em conseqiiéncia,
crelo eu, da impossibilidade da Fundagéo poder intervir na estru-
tura social do bairro, ela enveredou por uma linha do tipo pater-
nalista, assistencialista, mas sem tomar nenhuma medida que evi-
tasse, no final das contas, a expulsdo daquela populacio.

Vou me explicar melhor. Devo dizer que havia uma expec-
tativa em determinados setores da sociedade baiana, inclusive se-
tores respaldados por alguns jornais, no sentido de transformar o
Pelourinho numa espécie de cartdo-postal, numa area para atrair
turistas de fora. E a posi¢io da Fundagdo, justica seja feita, sempre
foi contraria a esse tipo de postura. Ela sempre defendeu que se
mantivesse a populagido ali residente. Mas, por falta dos instru-
mentos necessarios para intervir, a Fundag¢io comegou a fazer um
politica com dois p6los. De um lado, atendia certas exigéncias que o
Governador fazia, e ndo abria mao, e, de outro, criava um sistema
assistencialista. Por exemplo, o Largo do Pelourinho e a Ladeira do
Carmo tiveram suas fachadas e alguns iméveis recuperados, porque
faziam parte de um roteiro turistico. A realizagio desse tipo de obra
determinou, ainda que indiretamente, uma série de expulsdes. Hoje,
praticamente, ndo mora mais ninguém na 4rea do Pelourinho. No
Carmo sim. Dos antigos sobrados, muitos foram convertidos em
fungdo do tipo institucional ou servi¢os. A prépria Fundagio é pro-
prietaria de muitos im6veis na zona. Outras institui¢gdes também se
instalaram na area. A populagio fixa se deslocou para outros bair-
ros contiguos, como o Maciel, o Tabo3o e, na maioria dos casos, se
instalou em condic¢Oes piores.

Mas, para compensar este tipo de politica imposta pelo Gover-
nador, a Fundag@o comeg¢ou a implementar um sistema assistencial
que consistia em criar escolas, centro de satde, creche, e uma série
de servi¢os que, na verdade, ndo resolvem o problema, porque
aquela populacdo é extremamente rotativa. HA estudo feitos pelo
grupo de sociblogos da ex-Fundagdo que mostram que os cubiculos
dos corticos locais sdo alugados por uma semana, paga adianta-
damente. No fim da semana, o inquilino, n3o tendo condi¢des de
pagar, ¢ despejado. automaticamente. Em alguns casos a rotativi-
dade ¢ ainda maior. E uma zona de grande incidéncia de prosti-
tuicéio, de alta rotatividade mesmo. Toda a populacdo que mora no
distrito central de Salvador é uma populagdo de inquilinos. Nao
tendo se promovido a fixa¢do dessa populagio, os investimentos
realizados sO favoreceram a especulagdo. Aqueles imobveis, hoje,
valem mais na medida em que estdo em 4ireas muito visitadas por
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turistas. Os proprietarios, uma vez que conseguem facilidades para
desalojar seus inquilinos, jamais permitem o seu retorno, porque
tém em vista alugar o imé6vel para um negdécio, para um artista plas-
tico, ou para alguém que tenha condigdes de pagar mais.

Eu diria que as trés linhas de atuag@o da Fundagio se con-
centraram no seguinte; no desenvolvimento de um programa assis-
tencial, nos campos médico, pedagogico ¢ até, de certa forma, habi-
tacional. Vou fazer aqui um paréntese. Tendo a Fundagao deslo-
cado a populac¢io que habitava o Pago do Ferrao e outros imoveis de
sua propriedade para fazer obras, adaptou alguns imbveis seus para
utilizac@o por essas pessoas. Nio sdo apartamentos, mas habitacdes
do tipo coletivo, com um sanitario por andar e uma cozinha coletiva.
Nio se trata de restauragdio e as unidades ndo chegam a niveis
habitacionais aceitaveis, mas, pelo menos do ponto de vista sanitario
e da estabilidade, sdo melhores que os corticos da area. Por razdes
que ignoro, a ex-Fundagdio adotou uma politica de ceder esses
imoveis gratuitamente, pelo menos em alguns casos. Em outros,
resolveu cobrar um aluguel reduzido. Entdio, aconteceu um fend-
meno curioso. Nos iméveis dados gratuitamente, a populagao ca-
rente vendeu tudo que era possivel vender. Desmontaram portas,
ferragens, lougas sanitarias, assim por diante. A Fundagéo, por seu
lado, deixou de prestar qualquer assisténcia, seja de conservagao,
seja de administragdo. Nos imdveis onde eram cobrados pequenos
aluguéis, a Fundagio bancou o papel de senhorio, administrando e
conservacio os imodveis em fung¢do da pequena renda produzida.
Este contraste chegou a um ponto, segundo alguns colegas nossos
que trabalham naquele 6rgdo, que vieram comissdes de moradores
desses imoveis gratuitos propor a cobranga de um pequeno aluguel,
mas que a Fundacio administrasse e conservasse os imoveis. A outra
linha de atuagio da Fundagdo foram as “restauragdes volumeé-
tricas’’, que eram restauracgdes de fachadas e telhados. Uma opera-
¢do, na verdade, muito pressionada pelo Governador. A terceira
linha consistia em comprar imbveis e restaura-los dando novas fun-
¢Oes, geralmente servigos publicos. Esta politica tinha uma outra
face, desalojava a populagdo que ali vivia e transformava, cada vez
mais, 0 bairro em um setor de servigos.

Devo fazer um reparo com relagao ao programa habitacional.
Recentemente, foi firmado um protocolo com o BNH, que possi-
bilita o financiamento de operagdes de reconstrugdao de ruinas e
terrenos baldios, que s30 numerosos na area, para a criagdo de
novas unidades habitacionais. Esse sistema implicara, inevitavel-
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mente, uma certa selegdo. Acredito que muito poucos moradores do
Pelourinho terdo condi¢des de adquirir esses imdOveis, porque essa
populacdo é do chamado setor informal, quer dizer, lavador de
carro, cameld, prostituta, e néo oferecem as garantias minimas que
o BNH exige: emprego fixo, carteira assinada e renda minima de
tanto. Nos programas mais populares do BNH esta renda ¢ de cerca
de quatro salarios minimos, Provar que tem uma atividade fixa &
uma coisa praticamente impossivel para essa populagao.

As falhas da antiga Fundacgédo, como se viu, decorrem de uma
colocagao mal feita do problema e da falta de articulagdo com outros
orgios. O apoio federal desapareceu, na medida em que o Programa
das Cidades Historicas foi, praticamente, desativado. Desde que o
Ministro Reis Veloso saiu, esse programa passou a dispor de re-
cursos muito limitados e ampliou 0 seu campo de agdo., Era um
projeto restrito ao Nordeste com, praticamente, franquia de recur-
sos. De um momento para outro, foi rejeitado pelo novo Ministro do
Planejamento e transferido para o Ministério da Educagdo e Cul-
tura, que dispde de recursos muito limitados, ao tempo que era
estendido a todo o Brasil. Para vocés terem uma idéia, no ano
passado os recursos destinados a restauragdo na Bahia foram de 82
milhdes de cruzeiros. Sendo metade repassado ao Instituto de Patri-
monio Artistico e Cultural da Bahia e a outra metade aplicada pela
propria SPHAN. Quem esta habituado a trabalhar em obras, néo
precisa ser de restauragéo, sabe o que significa isto. Olhe que isto foi
para todo o Estado da Bahia.

Em funcdo disto, o projeto falhou. Primeiro, pela incapa-
cidade de recuperar economicamente a populagio local e fixa-la. O
programa assistencial, embora tenha amenizado as situa¢®es mais
dramaticas, ndo conseguiu, e ndo pode conseguir, resolver o pro-
blema estrutural. Segundo, ndo conseguiu estabelecer uma segu-
ranga minima no bairro, que permita ser ele utilizado por toda a
populacdo de Salvador. Esta € outra falha: consciente ou incons-
cientemente, a agdo implementada no Centro HistoOrico se dirigiu ou
para o atendimento de um publico externo a Bahia, o turista, ou
para a comunidade microlocal, através de uma visdo de tipo assis-
tencialista. Um processo de integragdo do bairro com a cidade nao
existe, e cada dia menos, porque se criou um sistema de transporte
que dificulta o acesso ao setor central. Aléem do mais, esta area
continua a ser uma zona muito insegura, violenta. E praticamente
impossivel entrar-se, a exce¢ao de algumas areas muito limitadas,
A noite, no Centro Historico. Hoje, a populagdo de Salvador vai ao
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centro da cidade, ndo apenas ao Pelourinho, uma vez na vida, para
levar um turista, ou por uma razao fortuita, porque o processo de
descentralizacio € tdo grande que se pode prescindir do centro da
cidade. Pode-se comprar, fazer operacOes bancarias, fazer contatos
com a administragiio estadual, etc., sem precisar ir ao centro. E néo
ha nenhuma tentativa de re-atrair a populagéo para o centro, atra-
vés de programas de eventos capazes de restaurar o habito de viven-
ciar o centro. Terceiro, ndo se conseguiu atrair capitais privados
para a recuperacao do centro, nio obstante todos os investimentos
feitos pelo poder piublico. A atitude dos proprietarios da zona do
Pelourinho € de dois tipos: esperar que o poder publico faga inves-
timentos de tal monta na area que venham a beneficiar o seu imével,
e possibilitar uma boa venda ou, entdo, esperar que o imbvel caia e,
portanto, cesse a razdo do seu tombamento, para que ele possa
reedificar no mesmo lote um edificio, sendao maior, pelo menos mais
apto as novas demandas.

Ha anos a Fundagido publicou editais convidando os proprie-
tarios de ruinas, na zona, para entendimentos a fim de estudar seu
reaproveitamento ou eventual compra. Nenhum proprietario com-
pareceu. O Pelourinho é, em termos de mercado, uma area cujo
futuro nao esta claramente definido. Para o investidor privado niao
interessa, neste momento, nenhum investimento, nem a venda.
Tendéncias semelhantes existem em outros centros historicos, mas
ha, hoje, uma série de mecanismos para controlar este tipo de pro-
blema. No momento existe uma grita muito grande da populagio,
expressa através dos jornais, no sentido de cobrar das autoridades
uma revisdo da agio que tem sido feita no Pelourinho, porque néo se
resolveram os problemas fundamentais da area.

Tendo eu feito um critica desse tipo, tdo dura, a toda a agio
implementada na area, é justo perguntar e discutir quais seriam as
propostas de intervengio alternativas. No documento que fiz para o
Prefeito Manoel Castro, eu chamava a atengdo para os seguintes
pontos; primeiro, a solu¢do para o centro tem de comegar com uma
reavaliagdo do papel que representa o distrito central na Cidade de
Salvador, porque os problemas n#o se restringem apenas a zona do
Pelourinho. Hoje, a Rua Chile, a Piedade, toda a area central
oferece os mesmos problemas de falta de segurancga, de esvazia-
mento funcional, de acesso dificil, etc. Considerando o processo, a
meu ver irreversivel, de descentralizacio que se instituiu na cidade,
deve-se parar para reavaliar qual a fungio atual e futura daquele
bairro.
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No seminario realizado, ha alguns anos, pela Prefeitura sobre
o centro da cidade, o entdo prefeito de Salvador, Jorge Hage, le-
vantou o seguinte problema: ele recebia um nimero muito grande
de solicita¢des de proprietarios pedindo para transformar os seus
imoéveis, situados no setor central, em habita¢do, mas o cédigo de
obras ndo permitia. Os técnicos presentes foram unanimemente
contrarios a uma revisdo do cbédigo de obras, porque diziam que a
fung@o comercial ndo podia ser misturada com a habitacional. Eu
fui o tinico que defendi esta hipdtese, inclusive a possibilidade se
permitir a transformag@o de alguns imbveis comerciais em habita-
cionais, porque s6 um cego nio vé que o centro histérico nio ¢ mais
o centro de gravidade de Salvador.

Um dos aspectos cruciais do problema do centro historico
é discutir qual o seu papel diante da descentralizagdo que ocor-
reu. Esta definicdo devera ser feita em fungdo de certas caracte-
risticas que a area possui. O bairro tem uma posi¢do central que é
muito importante e muito valiosa em termos de um programa de
reanimacio. Por outro lado, é um bairro que dispde de um acervo
arquitetdnico e urbanistico muito expressivo, além de ter uma con-
centracio de equipamentos culturais razoavelmente grande: teatros,
cinemas, museus, templos, etc.

Assim, em primeira aproximacio, tem-se a impressao de que
o antigo setor central da Cidade de Salvador poderia se transformar
numa area de uso misto com fungdes habitacionais e de servigos,
mas com uma certa énfase no carater cultural, funcionando como
um centro de cultura e de lazer a nivel metropolitano. Ha um outro
aspecto que eu gostaria de chamar a atengdo. A CONDER, a Com-
panhia de Urbanizagio da Regido Metropolitana de Salvador, sim-
plesmente ignorou e continua ignorando os problemas do Pelouri-
nho, dentro dessa visdo de que o Pelourinho ¢ fundamentalmente
um problema cultural. Sempre se fez esta abstra¢do. E como se o
Pelourinho nao tivesse problemas habitacionais, problemas de cir-
culacio, etc. O segundo ponto € uma revisdo de todo o sistema
circulatério. O TRANSCOL, que se implementou recentemente,
parte de pressupostos inteiramente errados. O bloqueio de uma série
de ruas aumenta cada vez mais o isolamento do bairro. Eu acho que
a circulacio na 4rea tem de ser concebida, fundamentalmente,
como um meio de reaproximacio de toda a populagdo urbana do
antigo centro da cidade. Nao pode ser nem a visdo miope de um
Pelourinho exclusivo daqueles que moram nele, nem a hiperme-
tropia de um bairro para consumo daqueles de fora, os turistas. A
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visdo intermediaria, de um bairro integrado na Cidade de Salvador,
se perdeu completamente no enfoque que se tem dado ao caso
Pelourinho.

Na primeira proposta que eu fiz para o bairro, em 1968, j4 ace-
nava com a possibilidade de se criarem pequenas passarelas por cima
da Baixa do Sapateiro, capazes de ligar as duas linhas de cumeadas,
ou seja, a S€ e bairros como Palma, Satde, Nazaré, porque a distan-
cia horizontal ndo € grande; o que é grande é o desnivel da depressio
da Baixa do Sapateiro. Deste modo, as populagdes que habitam o
centro da cidade poderiam se integrar com as de outros bairros que
ainda manteém carater habitacional. Acho que romper o bloqueio ao
centro € outro ponto fundamental a ser encarado.

O terceiro ponto que me parece imprescindivel é o aumento da
populagio fixa naquele setor. Eu advogo ndo apenas que a zona do
Pelourinho volte a ter fungao habitacional, como que setores que se
transformaram em areas exclusivas de servigos, como a Rua Chile e
ruas contiguas, devam voltar a ter fun¢io mista. Em outras pala-
vras, pode parecer absurdo, mas eu advogo a possibilidade de
converter antigos edificios de escritério em pequenos apartamentos.
Acho que esta ¢ a (inica maneira de restabelecer a vida do bairro,
porque, hoje, o distrito central é uma zona abandonada, uma terra
de ninguém, ap6s o encerramento do expediente, Além do mais, a
unica maneira de se dar seguranca a essa zona é fixando a popu-
lagao. Devemos substituir o sistema de vigildncia ostensivo, e muitas
vezes violento, por um sistema de vigildncia social. E isto é uma
coisa que se esta fazendo em muitas cidades, inclusive, em algumas
sem conota¢io histérico-cultural. Ha um grande projeto em Detroit,
na Ameérica do Norte, que é basicamente isto. Detroit é uma cidade
que entrou num processo de deterioragdo tremendo, com enormes
conflitos raciais em que se incendiaram quarteirdes e quarteirdes.
Chegou a um ponto em que as grandes empresas ali instaladas
passaram a ter dificuldades de trazer técnicos para Detroit, porque
ninguém queria morar na cidade pela inseguranca e instabilidade.
O téenico preferia ganhar menos e continuar na Califérnia ou em
Nova Iorque porque Detroit nfio oferecia condi¢des minimas. As
grandes empresas estabelecidas ali, a Ford, a General Motors, etc.,
resolveram, entio, criar um enorme fundo para a renovagio urbana.
Uma das ag¢Oes adotadas foi exatamente esta: comprar antigos edi-
ficios de escritérios abandonados desde o Gltimo riof e transformar
em moradias, ao lado de um programa de criagio de novas habi-
tagOes.
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Um programa habitacional no centro de Salvador implicaria,
primeiro, a criagdo de novas habitacdes através da reconstruc¢io dos
terrenos baldios que ali existem. Esta é uma linha. A outra seria a
reciclagem dos corticos. Estes dois programas permitiriam um ba-
lanceamento populacional, na medida em que existem im&veis con-
gestionados e, também, muitos vazios, que reconstruidos abriga-
riam o excesso de populacdo. Mas para resolver efetivamente o pro-
blema habitacional, e ndo apenas tranferi-lo para outras éreas, é
necessario promover a transferéncia dos iméveis para seus usuérios,
quer dizer, substituir o atual sistema de grande rotatividade pela
fixacdo da populacio na zona. Mas isto nio é facil, como vamos ver
a seguir,

O quarto ponto é muito importante e esta ligado 4 transfor-
magio do terciirio informal em forga de trabalho formal, produtiva,
através de um programa de criag@o de empregos e de qualificacdo de
mao-de-obra. Logicamente, néo se¢ vai resolver os problemas habi-
tacionais da cidade a ndo ser com mudancgas estruturais. Mas se
pode, dentro de uma area limitada, implementar uma politica de
criagdo de emprego e melhoria das condi¢des habitacionais. Por
exemplo, € relativamente facil a instalagdo de pequenas manufa-
turas que utilizem mé&o-de-obra feminina, muito abundante na
zona, ou a criagio de oficinas artesanais e de reparagio, outra forma
de absor¢do da mio-de-obra pouco qualificada. Essas pequenas
cooperativas, por um custo relativamente baixo, conseguiriam dar
condig¢des aquela populagdo de adquirir os imbveis recuperados pelo
programa de renova¢io habitacional ou mesmo os reconstruidos em
terrenos baldios. As estatisticas internacionais assinalam que com
uma inversio de aproximadamente mil dblares, a este nivel de
tecnologia, se pode criar um emprego, 0 que € irrisoério se compa-
rado com os custos de programas de industrializa¢do de alta tecno-
logia que exigem grande aplica¢do de capital e baixa utiliza¢do da
mao-de-obra.

Uma politica desse tipo requer alguns anos, e implica, basi-
camente, uma acio inteiramente distinta daquela que se adotou, até
hoje, no centro histérico. Falta, na verdade, uma decisao politica
neste sentido. Queira Deus que com a abertura democritica os
problemas possam ser discutidos e tenham um encaminhamento
diferente. A julgar, porém, pelos 1ltimos indicadores, néo se nota
nenhuma intengao por parte seja do Governo Federal, seja do Esta-
dual, de encarar o Centro Historico de Salvador como um problema
urbano, em toda a sua complexidade, e com a preocupacgio, funda-
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mental, de integrar esse setor a cidade. Isto é uma coisa urgente, na
medida em que Salvador esté se transformando numa cidade dificil
de viver. E preciso dizer a coisa muito cruamente. Hoje em dia, nio
se sabe onde € o centro de Salvador. Se vocé vai tratar de um assunto
administrativo, dirige-se ao Centro Administrativo, que esta fora da
cidade; se vai fazer compras, tem de ir a zona do Iguatemi, peri-
férica a Salvador; se tem de cuidar de negbcios, provavelmente teri
de ir até o CIA ou 0 COPEC, em um outro municipio, e assim por
diante.

Eu, agora, vim de Porto Alegre e me surpreendi que o centro
da cidade ainda mantém uma vida enorme: gente andando pelas
ruas, etc. Em Salvador, o centro ndo apenas se deslocou, ele desa-
pareceu. Nao ha nenhum local na cidade onde vocé veja gente
andando na rua, comprando, encontrando pessoas. Eu vi velhos em
Porto Alegre que véo ao centro da cidade conversar nas portas das
livrarias, na porta das confeitarias. Isto ji existiu em Salvador, na
Rua Chile, mas n#o existe mais. Salvador esti inteiramente destro-
¢ada, atomizada. Ou se encara o problema por essa 6tica ou, entdo,
nio vai haver recuperagiio do centro de Salvador, nem preservagio
do Pelourinho,

Ha um dado novo que chegou a me animar. Com a situagfio de
decadéncia a que chegou o centro histérico, os pequenos comer-
ciantes — os grandes ou faliram ou estdo subjugados por essas
superestruturas que sdo os shopping centers — juntamente com
algumas institui¢des que t€m sede ali, como a Igreja, a Associacio
Baiana de Imprensa e alguns sindicatos, se reuniram para formar
uma comissdo e cobrar do governo determinadas providéncias: segu-
ranga, limpeza e transporte menos segregador do que o implantado
pelo TRANSCOL, um projeto da EBTU que nunca chegou a ser
discutido. Formada a comissio, depois de um trabalho enorme de
congregar, de reunir gente, fez-se uma solenidade e, por razdes que
ninguém entendeu, seus membros elegeram presidente o prefeito da
capital. Aquilo que deveria ser um lobby de pressio, um interlocutor
entre a comunidade local e as autoridades, se transformou em uma
comissdo dependente da Prefeitura. Acho que isto ndo foi uma
solu¢do interessante, nem mesmo para o prefeito. Confundiu-se
tudo. Como eu disse no inicio, nio vejo no quadro atual nenhuma
perspectiva de mudan¢a imediata, nem mesmo a médio prazo.
Tomara que eu esteja enganado,

Franqueio a palavra a vocés.
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Debate

Piblico — Paulo, tem tempo que estou fora de 14, mas andei
sabendo que o BNH esta financiando habitagéo 1a no Pelourinho.
Como é que esta funcionando isso?

Paulo Ormindo — H4 um protocolo firmado com o BNH.
Esse protocolo € para que se possa reconstruir nos terrenos baldios,
que sdo numerosissimos na zona do Maciel, edificios com pequenos
apartamentos para venda. O BNH, que atua na periferia, que atua
na cidade de classe média, abriu a possibilidade de também atuar
nessa zona, pelo mesmo sistema. Nao ha modificagdo nenhuma na
mecinica de financiamento. O que eu dizia é que sem um programa
em paralelo de qualificagdo da mao-de-obra informal e transforma-
¢do em mao-de-obra produtiva formal, o que provavelmenie vai
acontecer é que nenhum dos moradores, talvez excepcionalmente
uns poucos, podera preencher as condigdes que o BNH exige: ter
emprego fixo, ter carteira assinada, ter renda minima de quatro ou
cinco salarios minimos, Além do que, o BNH parece estar inviabi-
lizado completamente. Agora, nem a classe média consegue acom-
panhar o BNH. Entfo, realmente ndo sabemos como € que vai ficar
O programa.

P — Mas ai ndo combina com o projeto do Instituto do Patri-
mdnio Cultural.

PO — O convénio é com eles.

P — E com o Instituto? Entio, como pode funcionar esse tipo
de financiamento do BNH com a filosofia de trabalho deles?

PO — O problema é o seguinte: esse ¢ um projeto que foi feito
pela antiga administra¢fo, a de agora eu nao sei como € que 0
encara, mas a antiga administragio foi que deu os primeiros passos.
Vo ser feitas as unidades. Os projetos ja estdo sendo elaborados e,
no momento exato, sera feita a operagdo. O BNH financia, o mu-
tuario terd de provar que tem condi¢des de comprar a unidade que
vai pagar e, para isto, oferecer as garantias. O que se pergunta ¢
quantos daqueles moradores tém condig¢do de assumir esse tipo de
compromisso.

P — Mas isso vai contra a filosofia da permanéncia do pessoal
14 na 4rea.

PO — Certo. E isto que estou dizendo. Esta preocupagio
com a permanéncia existiu como um objetivo, mas foi muito mal
implementado. Alids, na medida em que se fizeram conversdes fun-
cionais, de um modo ou de outro, houve expulsdao de populagdo. O
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programa assistencial minora as situagDes criticas, mas néo resolve
o problema basico de fixagdo da populagio no bairro. O programa
de assisténcia € fundamental, é muito importante, mas se tiver
outros mecanismos de fixacao. Mas eles ndo existem por falta do
respaldo politico e financeiro. Por outro lado, o 6rgido, a ex-Fun-
dacdo, tem todos os vicios da administragio publica, inclusive uma
bagatela de 600 funcionarios, o que faz com que seja um 6rgio com
uma inércia muito grande. HA dois anos, ou pouco mais, eu vi um
relatério da Fundag#o. Eles tinham um or¢amento em que cerca de
85% dos recursos eram para pagamento de custeio, quer dizer,
pessoal e manutencgio, e 15%, no maximo, para investimento. Isso é
o reverso da equagdo. Em qualquer atividade de construgdo, o custo
da administracao é que € 15% do investimento, e ndo o contrario.
Como se ndo bastasse, esse O6rgédo, que era uma Fundacéo e dispu-
nha de uma certa agilidade administrativa, foi transformado em um
instituto centralizado. Nao s6 esse 6rgdo, mas muitas das fundagdes
estaduais, como forma de evitar os reajustes semestrais. Com isto, os
salarios que eram mais altos do que os do funcionalismo publico
estao congelados até se nivelarem aos dos funcionirios, que, no caso
baiano, sdo muito baixos. Naturalmente, a situagdo € muito descon-
fortavel. A maioria dos arquitetos ndo saiu porque as oportuni-
dades do mercado, atualmente, sio muito pequenas. Reduziu-se a
jornada de trabalho, porque o regime de funcionamento das centra-
lizadas é de seis horas di4rias. Na verdade, esta todo mundo acha-
tado salarialmente... Além do mais, o 6rgio se inflou, por toda essa
politica clientelista, a ponto de possuir 600 funcionarios de todos os
niveis. O Instituto tem de tudo, desde policia até... médicos. A Fun-
dagio criou uma politica para vigiar a sua sede, a cole¢cio Abelardo
Rodrigues... e mantém uma série de outros servicos. Acho que a
Fundag@o poderia organizar determinados servigos, como um posto
médico, mas caberia a Secretaria da Satde cuidar dele. Tem todo o
cabimento que se estruture, até que se faca a obra e que se entregue
ao Orgdo competente, mas ndo a sua manutengéo pelo Instituto.

P — Eu queria fazer uma colocacido, uma certa curiosidade.
Niao existe um Orgio em Salvador responsavel pelo planejamento de
Salvador, tipo... ndo sei... porque esta me parecendo o seguinte:
antes de se equacionar o problema do Pelourinho, tem-se de exa-
minar o problema de Salvador. Vocé citou ai varios centros, no se vé
populacgdo circulando na rua e tal. Estd me parecendo que através
de investimentos em obras muito significativas, do ponto de vista
inclusive estrutural, desvinculadas umas das outras, que estdo re-



PRODUZINDO O PASSADO 239

percutindo no problema estrutural de Salvador que, sem antes
resolver, eu nio vejo como se pode equacionar a problematica do
Pelourinho, como uma parte dessa estrutura maior que & Salvador.

PO — Exato, petfeitamente. E isto, exatamente, o que eu
quis enfatizar. O problema nio € s6 do Pelourinho, o problema ¢ de
todo o distrito central de Salvador, de toda a cidade de Salvador.
Vocé pergunta se nfo existe um 6rgéo. N&@o, néo existe. Ja existiu.
Existiu uma comissdo para elaborar o Plano Diretor. Mas 0 que
acontece? Acontece que cada prefeito, acho inclusive que faz parte
de uma estratégia de acido, cria ou incentiva este tipo de coisa, que
na verdade cumpre uma fungio politica: imobilizar e comprometer
a inteligéncia local. O ltimo plano tinha coisas inacreditaveis. Um
codigo de obras com trezentas piginas — vocé pode imaginar — em
que estavam previstas todas as situagOes possiveis e imaginaveis. Eu
me recusei a ler o cddigo porque € inteiramente impossivel de ser
consultado. Depois, foge completamente ao espirito da Lei. A Lei
tem de ser geral. Parece que faltou capacidade de sintese. Mas ndo
vamos entrar no mérito disto. Durante os dois dGltimos governos
estaduais passaram pela capital seis prefeitos. Cada um deles consi-
derou o plano diretor como um elemento que iria limitar seus movi-
mentos e, portanto, nio se interessou em aprova-lo. O plano era
discutivel, era um plano feito entre quatro paredes, mas nunca
chegou a ser aprovado. Entdo, o que foi que aconteceu na cidade?
Implementou-se esses planejamentos parciais, setoriais. Aparece
um programa federal com financiamento externo onde até o projeto
é importado, e para ndo perder o financiamento € implantado sem
discussdo. O pblo petroquimico é um problema de seguranga nacio-
nal, a area é de seguranga nacional, ndo ha o que discutir, esta feito.
O Centro Administrativo resultou de uma decisdo pessoal de um
governador. Vou-lhe contar a tltima: a prefeitura era dos ultimos
brgdos que ainda estavam no centro da cidade; no final do altimo
governo foi baixado um decreto transferindo a prefeitura para o
Solar Boa Vista, no Bairro de Brotas, onde existem problemas
gravissimos de acessibilidade, estacionamento, etc. Além do mais,
no Solar nio cabe nem o gabinete do secretario. Até hoje, ndao houve
condi¢des para o prefeito se transferir. Mas tera de se mudar. Para
administracBes inspiradas nesses principios, ter um plano diretor
nio interessa. O plano de transporte, o TRANSCOL, tem provocado
uma grita de toda a sociedade. E um plano ridiculo e custou uma
fortuna a cidade. O terminal de Gnibus que foi criado na Lapa,
projeto arquitetonicamente muito arrojado, tem erros elementares.
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Um dos niveis, o subsolo, tem pé direito de talvez 3,5 m e nenhuma
chaminé de tiragem de gases. Resultado: a popula¢do que usa o
terminal ndo agiienta a poluicdo. Tem havido caso de pessoas des-
maiadas, intoxicadas. Esse € o nivel de obra pidblica que se esta
fazendo na Bahia. Tudo financiado pelo BID, que esta muito inte-
ressado em problemas de transporte urbano, como forma de vender
o metrd, o pré-metrd, sistemas de sinalizagio, etc., porque aquilo €,
no fundo, um pool de capitais americanos, japoneses e¢ alemdes para
vender equipamentos, como faziam, no século passado, os ingleses
com as locomotivas. E por isto que digo que ndo vejo solugdo, a
curto prazo, para os problemas do Pelourinho. Com essa visdo
adversa ao planejamento integrado e que considera o centro hist6-
rico como uma ilha fora da realidade da cidade, como um fato
cultural abstrato, sem rebatimento no plano econdmico, social, hem
politico.

P — Olha, a sua explanacfo, de certa forma, nao fosse o caso
de Salvador, poderia ser adotada em qualquer area metropolitana do
Brasil. Sdo problemas que afligem as grandes cidades brasileiras,
talvez no caso baiano com algum tempero de caciquismo politico
que é patente por ali. Acho que a sua avalia¢@o, o seu diagnoéstico,
pelos aspectos que vocé levanta, nao é tanto uma bidpsia, mas parece
uma necrbpsia de uma cidade, aparentemente, pela condi¢do de
sem saida que vocé esta colocando em relagdo aos varios problemas
apresentados. Parece uma coisa sem saida. Nesse sentido por que
haveria, entdo, de sua parte, uma apresentagdo de sua proposta
para o novo prefeito, algumas sugestdes, se chega a um ponto de
critica tal que parece ser impossivel trabalhar em tais condicbes
adversas que niio se referem apenas ao problema de patrim6nio, de
arquitetura ou de planejamento, mas é um problema politico por
tras de tudo isso? E realmente uma questao sem saida?

PO — Bem, eu acho que ndo ha problema sem saida. Por
mais dramatico que seja, todo problema tem saida. Eu, antes de
responder propriamente a questdo que vocé me colocou, vou lhe dar
mais um dado. Os problemas que eu toquei aqui néo afetam apenas
o centro histérico. O empresariado, que esta no P6lo Petroquimico,
se queixa que tem custos adicionais muito altos de transporte de
pessoal porque nio existe transporte coletivo, Para vocé ter idéia do
que é a qualidade e imediatismo desses planejamentos setoriais,
basta dizer que n#lo se criou nenhuma infra-estrutura de fixa¢do de
populacdo naquela zona. Salvador é, hoje, uma cidade-dormitério
desses polos industriais, que sdo o CIA e o COPEC. Nio é que ndo
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tenha solucio. Eu mesmo apontei aqui aquilo que me parece ser a
solucdo. Evidentemente, estas solu¢des podem ser discutidas e deve
haver outras alternativas. O que eu disse é que ndo vejo, neste mo-
mento, no quadro baiano, em que ha uma continuagdo das admi-
nistracBes que cometeram a maioria desses erros, nenhuma pers-
pectiva de mudanga. A perspectiva que eu via, e com muita sim-
patia, era a de uma comisséo, nascida dos proprios moradores, para
reivindicar melhorias para o bairro. Quando o prefeito me pediu o
relatério, ainda ndo tinha sido eleito presidente da comissdo. Pare-
ceu-me ser muito positivo que a Prefeitura, pela primeira vez,
comecasse a se interessar pelo Pelourinho, como uma area que
integra a cidade de Salvador. Abordei todos os pontos que mostrei
aqui, fiz a critica, inclusive. A comissdo, pelo compromisso que
criou, deixou de ser um grupo de pressao e, deste modo, deixou de
cumprir uma fun¢do muito importante: cobrar, nao somente do
municipio, mas dos Governos Estadual e Federal, uma agio conse-
gilente para o bairro. A saida existe, e podera se concretizar com o
processo de abertura politica, na medida em que possamos abrir o
debate sobre estes temas e termos governos mais representativos. A
saida existe, e comeca por uma reavaliagio da cidade segundo cri-
térios realistas. Ninguém pode ignorar que se concentrou em um
ponto periférico da urbe, o Iguatemi, o terminal rodoviario, o acesso
Norte, ou que existe um distrito industrial divorciado da cidade, e
um Centro Administrativo deslocado do centro. Estas foram obras
feitas pelo arbitrio, durante 19 anos, sem nenhuma discussio. Na
medida em que esses problemas possam ser debatidos, eu acho que
existe solucio. A falta de legitimidade dos nossos prefeitos é, por
outro lado, responsavel pela debilidade do municipio perante os
grupos de pressdo. Para esta debilidade concorre, ainda, a verti-
calizagdo do sistema tributario brasileiro, que criou as prefeituras
mendicantes, sem dinheiro para fazer nada, dependentes sempre
do Governo Federal. A debilidade econOmica juntada a debili-
dade politica cria um quadro em que os prefeitos das capitais,
mesmo designados pelos governadores, ndo conseguem sobreviver
ao conflito com os interesses privados. Por diferentes razdes todos
caem. Um ano e meio é a vida de um prefeito na cidade de Sal-
vador.

MA — S6 para recolocar um ponto que havia colocado de
manhd, essa sua observagdo sacramenta o que havia falado. O
entrave para qualquer ac¢do do planejamento urbano ¢ em cima da
grande forca da individualidade da propriedade privada que nao
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tem aquele crivo social em cima dela. Administrar uma cidade...
realmente os efetivos donos da cidade, que em 1iltima analise sdo os
donos da terra urbana, o poder instituido, no momento em que se
contraria esses interesses, ele cai. Eu estava citando o caso do Cine
Metropole em Belo Horizonte que é um caso tipico disso. O pro-
blema do Cine Metropole, de uma transacido comercial, virou caso de
seguranga nacional, porque teria implicagdes com o PROALCOOL.
O nego6cio vai para a esfera federal e vira assunto de trés minis-
térios importantes, sobretudo o assunto de seguranca nacional que
passa para a area do Exército. Na realidade, o que existe no fundo é
um interesse de uma transa¢ao comercial de 750 milhdes de cruzei-
ros entre um banco e o maior proprietario. Entdo, contrariar um
interesse desse, o prefeito que é nomeado cai e colocam um outro
prefeito que ndo vai criar problemas para essa estrutura. E um
entrave da atividade de planejamento urbano como um todo, que é
a forca da propriedade privada.

PO — Exato, mas a for¢a da propriedade prwada em alguns
paises e na América do Norte, em particular, é imensa, maior do
que entre nos. O que se observa na Ameérica Latina e no Brasil, em
especial, € que o municipio ndo detém nenhum poder: nem poli-
tico, por falta de representatividade, nem econdmico, pela sua si-
tuacdo de mendicdncia. O Governo Federal ocupou todo o seu
espago. Através dessa Otica iluminista, do despotismo esclarecido,
os tecnocratas do Governo Federal julgam deter a inteligéncia nacio-
nal e decidem o melhor para Salvador, o melhor para Belo Hori-
zonte, etc., interferindo sem a menor cerimdnia. E fundamental
para o planejamento urbano a existéncia de um municipio forte,
porque s6 0 municipio pode ter uma visdo integrada da cidade. A
visdo da Empresa Brasileira de Transportes Urbanos, por exemplo,
€ a visdo particular de uma companhia preocupada apenas na
economia dos meios de transporte. Nenhum outro fator importa.
Elimina-se a decisdo politica, um elemento fundamental no processo
de planejamento, e tenta-se legitimar o arbitrio por aquela parafer-
nalia dos modelos simulados a ponto de nio se poder discutir nada,
porque teria sido resultado de “‘n’’ horas de computador. Como se o
computador pudesse decidir algn. O computador é o que eles pro-
gramam. Mas € isso que eles langam na nossa cara: ‘““Sdo horas e
horas de computagdo e vocé vem me dizer que isso n3o vai funcio-
nar’’. O debate € nessa linha. O municipio ndo tem nenhuma
capacidade de decisdo. O municipio é aquela instincia imprensada
entre os interesses privados, de que vocé falava, e do poder, quase
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absoluto, do Governo Federal. Toda a tradi¢o urbana européia se
fundamenta no municipio. Se o planejamento urbano funciona na
Europa, é porque existe um municipio forte. Ele detém o poder,
dispde de recursos, tem legitimidade e, conseqiientemente, os pro-
blemas sdo discutidos a nivel do municipio. No Brasil, o municipio
nao vale nada, o municipio nio existe.

P — Paulo, gostaria que vocé colocassse a posi¢do da popu-
lagao de Salvador, porque vocé falou de uma comissdo com repre-
sentantes de entidades, mas eu gostaria de ter uma idéia mais com-
pleta dessa populacido que vive em Salvador, n3o nesse centro, mas
nos bairros. Ela deve ter uma posi¢do frente ao seu proprio patri-
monio. Gostaria de ter um certo panorama.

PO — Essa comissfo a que eu me referi é realmente de popu-
lagdo que exerce atividade nessa area, basicamente pequenos comer-
ciantes ou associagdes que estdo localizadas ali, que vivem proble-
mas de inseguranca e de deficiéncia de servigos piublicos, comuns no
centro da cidade. Realmente, nfio é uma comissdo a nivel maior da
cidade de Salvador. Como € que eu vejo o problema do centro his-
torico? A popula¢do de Salvador, sendo franco, niio estd muito
posicionada sobre o problema. A classe média e os estratos mais
altos ndo negam o valor do centro histérico, mas também nio
querem intimidade com ele. E aquela coisa de considerar interes-
sante, pitoresco, bom para levar os visitantes, mas jamais pensam
em manter com esse centro uma intimidade maior. Ja ndo digo
viver, mas trabalhar no centro da cidade. Essa populacio de classe
média e alta esta se instalando ao longo das praias, que é a zona
mais aprazivel. Apropriaram-se de toda essa faixa costeira. Come-
¢ou na Amaralina, Pituba e por ai em diante. D4 alguns saltos,
porque existem imensas areas que estdo controladas por determi-
nados grupos econdmicos, e reaparece depois de Itapui, depois do
Aeroporto, em Vilas do Atlantico, em Encontro das Aguas, em Pe-
dras do Rio, enormes conjuntos de classe média alta, ja fora do
municipio de Salvador, mas dentro da area metropolitana. A visio
dessa classe € que o centro histérico é uma coisa interessante, mas
que nio a afeta. A populagdo de classe baixa foi jogada para o setor
norte da cidade, para a Avenida Suburbana, por onde entra a ferro-
via. Esta mantém maior contato com o centro da cidade, especial-
mente através do terminal de 6nibus da Barroquinha e do comércio
da Baixa do Sapateiro. Mas é uma populagio que a duras penas
tenta sobreviver e que nio pode ter veleidades do tipo *‘se preocupar
com 0 acervo cultural”. Esta disputando o pao de cada dia. Real-
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mente, nio vejo uma posi¢do firmada. H4, neste sentido, um movi-
mento grande na Europa de volta ao centro, de viver a cidade. Esta é
uma das grandes preocupacdes dos planejadores que trabalham com
centros historicos. A populagdo de maior renda, que num determi-
nado momento se deslocou para a periferia, na esperanca de encon-
trar valores supostamente melhores, como areas verdes, desconges-
tionamento, ar puro, etc., apés quatro ou cinco décadas, chegou a
conclusdo de que os problemas urbanos afetam tanto o centro
quanto a periferia. Morando na periferia de Mildo, uma pessoa tem
0s mesmos, senio maiores, problemas de poluigdo, de transporte, de
inseguranga, que vivendo no centro., E morar no centro é muito
compensador, na medida em que tudo esti perto, e existe uma
concentragdo de equipamentos culturais e de lazer muito grande:
teatros, cinemas, bibliotecas, museus, bares, etc. Esta populacio
esta hoje medindo forgas com os atuais ocupantes do centro histé-
rico, disputando no aluguel, disputando na compra do imével para
retornar ao centro. Um fenOmeno desse nio acontece no Brasil, ou
pelo menos na Bahia. Ele traz outros problemas, como a expulsio
da populag¢do, mas representa um posicionamento perante o centro.
Com relagdo 4 nossa cidade, o centro histérico representa apenas
uma imagem pitoresca: € “‘daquela casa que morou Jorge Amado;
o Quincas Berro d’Agua desceu por aqui; vocé se lembra do filme de
Dona Flor? Foi aqui nesta igreja”’! E essa visdo pitoresca de uma
coisa que nio o afeta, que nio afeta o seu dia-a-dia. Eu passo
meses sem ir ao centro da cidade, porque as dificuldades para se
atingir o centro sdo crescentes e deliberadas. Pode parecer uma
interpretagdo maliciosa, mas todo o processo de deterioracdo do
centro historico esté ligado ao interesse de consolidar novos centros
de troca, de comeércio, O comércio tradicional da Cidade de Salva-
dor foi, nos dltimos anos, todo alienado. Hoje, ndo existe mais
nenhuma cadeia de lojas baianas, existem apenas pequenas lojas
isoladas. As cadeias que existiam cairam nas méos do capital sulino.
E todo um processo, muito conhecido, de colonizacio interna. Os
comerciantes que ndo venderam suas lojas tiveram de se subordinar
e de repartir seus lucros com essas superestruturas que sdo os shop-
ping centers. O comeércio baiano sé despertou para o que estava
acontecendo muito tarde. Este fen0meno nfo afeta apenas o centro
histérico, mas toda a cidade consolidada até meados deste sécu-
lo. Hoje, é enorme a queixa dos comerciantes. Eles estdo sentin-
do na pele a discrimina¢do.. H4 quase que um bloqueio ao centro
antigo. Criaram-se as maijores dificuldades para a circulacio no
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centro da cidade, para o estacionamento, e criaram-se as maiores
facilidades, a mais cara infra-estrutura a margem do Acesso Norte,
na Rodoviaria, naquela zona toda do Iguatemi. Foi a condena-
¢do a morte do centro histérico e do comércio tradicionalmente
baiano.

P — Eu gostaria de fazer uma pergunta, embora nio conheca
a Cidade de Salvador, nunca tive oportunidade de conhecé-la, e pelo
que vocé relatou da a impressdo de que é muito pior do que a cidade
de Sdo Paulo, apesar dos violentos problemas que a gente enfrenta
aqui, d4 a impressao de que a coisa 14 em Salvador é mais cabtica,
ainda mais absurda, mais burra. Agora, especificamente com rela-
¢d0 ao centro velho, ao Pelourinho, pelo que vocé coloca, um pro-
blema grave que ele tem, a curto e médio prazo, é o esvaziamento de
fung¢des centrais, comerciais, administrativas, que emigraram para
outros pontos, e estA num abandono cada vez mais ocupado por
uma populagdo marginal que ndo tem nem condi¢es de manter os
imoveis, de manter as atividades minimas urbanas da regido. Agora,
me deu a entender numa passagem do seu discurso que existiria a
longo prazo a possibilidade de uma valoriza¢do dessa area, tanto
que os proprietarios ndo t€ém intencdo de vender as suas proprie-
dades. Da a impressio de que é um processo onde esta se esperando
aquilo acabar, nao sei como isso aconteceria exatamente, e surgir
um novo boom de verticaliza¢io onde haveria talvez uma valori-
zagdo futura mais a longo prazo. E, tantc numa situacio como na
outra, me parece que 0s aspectos culturais desse patrimOnio urbano
vao desaparecer, quer dizer, independe de se acontecer esse hoom
futuro ou nao, essa decadéncia gradual vai acabar destruindo essa
regido e, futuramente, se houver esse processo de especulagio,
também vai acontecer isso. Gostaria de saber como vocé veria, que
solugles mais urgentes vocé daria tanto para se manter uma utili-
zagido ou tentar levar uma utiliza¢do que emigrou dali para tentar
revigorar em termos funcionais esse centro velho, quer dizer, se vocé
conseguiria apontar algumas solugdes. E, também, que solugBes
vocé poderia ver para que um processo de especulacio nio avan-
¢asse por essa area e, se avancasse, ndo descaracterizasse formal-
mente esse espago, principalmente relacionado com novas constru-
¢Bes. Voct comentou que cada vez é maior o niimero de lotes vazios,
inclusive ja existem projetos, idéias de ocupacfo desses lotes. Como
esse processo de substituir por um novo néio descaracterizaria essa
ambiéncia muito agradavel desses niicleos coloniais, portugueses, e
que parecem ter uma paisagem muito forte e agradavel?
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P — Bom, a sua pergunta sao varias perguntas. Vou ver se
consigo me recordar de cada uma delas e responder a cada uma
delas.

P — S6 resumindo entao, talvez, em duas: a questio do uso e
depois da paisagem.

PO — Vamos la. Se faltar alguma coisa vocé me lembra. O
problema € que existe um valor potencial no centro. O centro de
Salvador sempre teve uma localizacio um pouco excéntrica, na
medida em que tendo ela nascido proxima ao porto, seu crescimento
se fez em forma de leque. Nesse sentido ela se parece com outras
cidades-porto, como Chicago, que estd 4 beira de um lago, e tomou
a forma de um meio circulo. Isto ocorre em Salvador, mas de
qualquer modo seu centro tem uma posi¢do eqiiidistante dos bairros
tradicionais, 0 que da ao nicleo histérico uma potencialidade muito
grande como area central. Existe, da parte dos proprietarios, uma
consciéncia, talvez n#o verbalizada, do seu potencial como solo ur-
bano central. Como é que se di o processo especulativo dentro do
centro histérico? Todos os programas de revitaliza¢do ou renovacgio
urbana trazem no bojo o perigo de deflagrar um processo especu-
lativo. O pessoal da economia urbana, especialmente americano, ja
estudou isso. Os pregos de imoéveis sdo ditados por dois fatores:
caracteristicas do imb6vel — se é bem construido, se tem bom acaba-
mento, etc. — e localizagdo. Qualquer um de nés sabe que dois
apartamentos iguais, desses que os incorporadores imobiliarios pro-
duzem com a mesma planta e especifica¢ao em diferentes bairros,
um sempre tem maior pre¢o de mercado, em fungio de sua locali-
zacdo num bairro mais chic ou mais modesto. Num programa de
revitaliza¢do de centros histéricos, a menos que se tome precau-
¢des, normalmente os proprietarios se negam a participar, a inves-
tir, e preferem esperar os efeitos das inversdes feitas pelo poder
publico ou até mesmo por algum privado mais afoito. Dando um
exemplo esquematico: se vocé admite um quarteirdo deteriorado,
considerado negro em termos de mercado, com dois imoveis, qual-
quer inversio feita por um dos proprietarios nio tera retorno com-
pensador. Sera muito mais vantajoso eles fazerem a mesma inversao
num imoével da periferia onde ndo exista o estigma de area negra.
Isto explica por que a maioria dos investimentos imobiliarios se
dirige para setores periféricos. Mas, se um dos proprietarios resolve,
por razdes puramente sentimentais, recuperar um desses imoveis,
ird naturalmente conseguir uns trocados a mais no aluguel, embora
nao seja uma operagio compensadora. De qualquer modo, ele cum-
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priu uma fun¢ao social importante, ao transformar aquela 4rea que
era considerada “‘negra’” em uma 4rea ‘‘cinza’. Ora, no momento
em que aquela area passa a ser cinza, porque ela é uma mescla de
S0% recuperado e S0% deteriorado, o vizinho passou a preceber o
resultado dessa valorizag@o sem ter investido nada. Dentro, por-
tanto, da légica do mercado n@o € interessante para nenhum pro-
prietario de zonas como o Pelourinho fazer investimento, senio
aguardar que outros o fagam, especialmente o poder publico. Isto é,
ao meu ver, uma forma de especulagdo e é exatamente o que ocorre
no Pelourinho. Quem tinha um imével no Largo do Pelourinho,
experimentou essa valorizag¢do sem ter feito nenhum investimento,
Esse ¢ 0 mesmo mecanismo de engordar lotes em zonas periféricas
de grande dinamismo. Embora, em principio, na defini¢cdo de obje-
tivos, a Fundagdo tenha abragado a posi¢ao de manter a populacio
local, na pratica ela nao tomou nenhuma medida para que esse
fendmeno ndo ocorresse. Entao, o que acenteceu no Largo do Pelou-
rinho foi a expulsdo dos moradores, airida que nao deliberadamente,
€ 0 mesmo vai ocorrer no Maciel e em outras areas. Os valores dos
imoéveis e os preqos de aluguéis vdo subir e essa populagfo vai ser
expulsa dali, de uma forma ou de outra. Esse processo especulativo
existe no Pelourinho. Por isto, um proprietario, quando convoeado,
ndo comparece. A ele nio interessa investir. E melhor esperar que o
investimentos publicos valorizem o seu imével, Mas existem formas
mais violentas de especulagao em areas tombadas, que consistem em
permitir e até propiciar a destruicio dos monumentos. Isto ocorre
geralmente na periferia de sitios urbanos tombados ou com monu-
mentos isolados. Em termos de especulagdo urbana o que vale —
e nos, arquitetos, sabemos disso — é o lote, ndo a construgio.
A maioria dos imoveis nas dreas centrais niio vale nada, o que vale é
0 solo e a sua localizagdao. O tombamento, por suas proprias carac-
teristicas, grava a construgiio, grava aquilo que foi feito sobre o lote
urbano. Ora, na medida em que essa constru¢do perder as suas
caracteristicas e ndo mais justifique o tombamento, ou que ele
desabe, o lote urbano volta a ter o seu valor integral.

" Por isso incéndios dolosos ou, simplesmente, tirar o telhado e
deixar que 0 imovel se arruine é um expediente muito comum nessas
areas. Eu estou voltando de Montevidéu, como disse. O governo
militar cancelou o tombamento de uma série de imbveis. E o que é
mais grave, para disfar¢ar o destombamento de imoéveis, que alguns
deles tinham interesse, se destombou um niimero muito maior de
monumentos, quase tudo. Imediatamente, os proprietarios demoli-
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ram os imoveis e transformaram em estacionamento. O estaciona-
mento € uma solugdo ideal para o especulador imobiliario. Primeiro,
produz uma alta rentabilidade, sem ser feito nenhum investimento,
muito maior do que, por exemplo, o aluguel. Cobra-se estaciona-
mento por hora e ndo por més. Segundo, a liquidez de um terreno
baldio &€ muito maior do que de um construido. Sua liquidez é
comparavel a de papéis no mercado de capitais. Por isso os esta-
cionamentos no centro historico de Montevidéu estdo se alastrando
de uma maneira fantéstica. E extremamente compensador. Mas isto
provocou uma rea¢ao da populagao, especialmente de classe média.
Um grupo de arquitetos se reuniu e, aproveitando uma pequenis-
sima abertura politica, elabora dois audiovisuais com imagens do
que era primitivamenfe o monumento e do terreno baldio atual,
tendo como narrativa as citagbes de algumas recomendagdes na-
cionais e internacionais. Isto provocou um tal movimento na cidade
que a Prefeitura teve de assumir uma posicio. Antes sua postura
era: ‘Os problemas do centro histbrico ndo nos tocam, isto é atri-
bui¢do do Governo Central, do Ministério da Educagdo e Cultura.
No6s nio temos nenhuma ingeréncia nesse problema. E problema
deles”’. Diante da pressdo da comunidade, a Prefeitura voltou atras
e resolveu criar uma comissdo para estudar o problema. Disto
resultou um convénio com a Sociedade de Arquitetos, uma novidade
em termos locais, exatamente para fazer um inventario que servira
de base a nova politica do centro histérico. Movimentos comunais
tém mais forga do que se imagina. Um movimento semelhante sur-
giu no Pelourinho, mas simplesmente se perdeu no caminho.

P — Por causa do Pelourinho, essa comissao que havia e que
delegou ao prefeito a presidéncia, a populagdo, por exemplo, do
Maciel, de que maneira participa ou nio participa dessa discussdo
toda em que, no final de contas, é o foco central?

PO — Essa comissdo era constituida, na sua maioria, até
onde eu pude verificar, por pequenos comerciantes, muitos deles
espanhois. Ha muitos galegos na Bahia que fizeram fortuna nessa
zona — donos de armazéns, confeitarias — e que tém uma identi-
dade com o bairro, sincera pelo que eu pude sentir. Tem brasileiros,
naturalmente, mas me chamou a aten¢io o nimero de espanhois, de
galegos, que estavam ali. Muitos ja sdo filhos de espanhois, mas
todos estdo sentindo na pele o problema dos assaltos, do esvazia-
mento do centro. Essa é uma das frentes. A outra frente é a Igreja,
que tem muita pratica de movimentos de base. Aparentemente
nasceu dela, mas o cardeal, que foi convidado para presidir a
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comissdo, nao aceitou. Existe no centro de Salvador uma série de
irmandades religiosas que cumprem tradicionalmente a fungéo de
congregar gente em funcdao de seus interesses; as associa¢Oes de
negros, as associagtes de comerciantes, as ordens terceiras e outras
irmandades. No passado elas tiveram um papel muito importante
como associagdes, como grémios, inclusive profissionais, que orga-
nizados como irmandades religiosas também exerciam fungdes de
pressdo, com uma representatividade grande. Essas irmandades do
centro da cidade estio, hoje, muito enfraquecidas. Sao constituidas
por populagdo de pouco recurso, na maioria gente de cor, mas que
ainda guardam uma tradi¢do. Além dessas, se juntaram outras
instituicdes, como a ABI — Associacio Baiana de Imprensa —, que
estd sediada na Praca da Sé e vive o problema da inseguranga e,
além do mais, tem acesso facil aos meios de comunicacio. Fala-
ram-me que havia representantes de associa¢es de moradores, mas,
pelo piblico que vi na sessdo de instalagdo, ndo havia nenhuma
pessoa que pudesse lembrar um representante de associagao de
bairro, um morador. Outro fato importante € a extrema rotatividade
da populac¢io que mora no centro. Trocam de imoéveis quase que
semanalmente, devido a falta de crédito. Eles tém dinheiro para
pagar uma semana antecipada, na melhor hip6tese, mas no final da
semana, nao tendo como pagar, vao viver, transitoriamente, com
algum vizinho, enquanto se capitalizam para se estabecerem nova-
mente. Estes mecanismos nao estdo suficientemente estudados. O
que estd comprovado é a alta rotatividade dessa populagdio. Em
alguns corticos 0 pagamento € antecipado a cada dia. Pagou, dorme,
nio pagou, vai embora, E uma populagio que vive em fungédo do
centro da cidade e se for deslocada vai sofrer ainda mais, porque
vive de vender nas filas dos 6nibus, de cuidar dos carros — agora
que proibiram o estacionamento, vdo perder essa renda — é gente
que faz faxina de escritérios e lojas, sdo prostitutas. O centro é
também uma adrea — como é que se pode dizer — de submundo, de
venda de “fumo”, de recepcdo de roubo, de violéncia policial. E
tudo misturado, tem familia vivendo com prostituta, tem tudo. Ha
um trabalho interessante do sociblogo Jefferson Bacelar sobre a
familia prostituta do Pelourinho. Ha guardadeiras de crianca, mu-
lheres que tomam conta de filhos de prostitutas, ou eventualmente
de mulheres que trabalham. E uma loucura. Acabei fazendo uma
digressdo enorme, néo sei se respondi.

P — Sobre a participacdo dessa populagio, porque, no final
das contas, ¢ um instrumento potencial de pressdo. Mas, pelas
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proprias caracteristicas sociais desse nicleo, é muito dificil de se
constituirem em grupos de representagio dada a mobilidade, pelo
que pude entender...

PO — Ha uma mobilidade muito grande, mas intrabairro.
Eles mudam muito de local dentro do préprio bairro e existe,
também, gente que entra, gente que sai.

P — Porque essa pergunta vinha a prop6sito da tua colo-
cagdo, do teu pessimismo em relagio a possibilidade de se conseguir
alguma coisa, de fazer um trabalho mais global nessa area, inclusive
a dificuldade de instrumentos de press3o, pensei o seguinte: se a
propria populagio n3o poderia, desde que mobilizada de alguma
forma, funcionar como instrumento de pressdo...

PO — A que mora ali dentro?

P — A que mora ali dentro. E se isso estd sendo cogitado
pelos grupos que estdo propondo alguma coisa para a area.

PO — Olha, que eu tenha percebido, n3o. A comissdo, para
mim, tomou um carater inteiramente diverso do original. Posso
fazer uma avaliagdo disso através do que sai nos jornais. Durante o
periodo de organizagdo, porque alguns de seus membros eram jor-
nalistas, saia matéria todos os dias sobre o bairro, havia pressao,
Agora cessou. Nessa comissio o morador tem muito pouco espaco.
A possibilidade de expressdo dele é muito pequena, porque essa
populagao € considerada, por grande parte da classe média e das
autoridades, como uma populagao out law, marginal: 0 maconheiro,
a prostituta, o foragido. E, na verdade, uma populagso que vive na
clandestinidade, que n4o pode aparecer.

P — Dentro desse seu pessimismo todo, nem com a Cimara
de Vereadores, que tem 90% de vereadores do PMDB, nio esta
funcionando nada, nio estéio pressionando o prefeito? Ele esti fa-
zendo o que quer?

PO — A Camara de Vereadores pode ser uma possibilidade,
pode ser uma esperanga. Mas até o momento o centro da cidade ndo
constituiu para ela uma preocupacio. Alis, eu sinto que Os verea-
dores estio muito menos interessados em fazer um plano para a
cidade, criar um programa de agdo, do que mesmo contestar a
legitimidade do poder executivo. Até esse momento, a CAmara de
Vereadores esta mais exercendo a fungfio de limitar os poderes do
execulivo municipal do que mesmo de elaborar um projeto para a
cidade, que seria uma forma de cooperagio com 0 executivo. Eu nio
sinto nesse momento nenhum projeto para a cidade. Projeto no
sentido amplo, de algumas causas a defender.
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P — Aqui em S3o Paulo, ou no Estado de Sdo Paulo, hid um
caso quase semelhante ao da Bahia. No caso da Bahia, as caracte-
risticas do proprio desenvolvimento, da evolugdo histérica da ci-
dade, as condicionantes topograficas, uma série de fatores que
caracterizam o caso baiano, o Distrito da §&, em Sdo Paulo néo teria
coisa similar. Vocé mesmo disse que € um caso muito peculiar.
Agora, aqui, nos temos a cidade de Santos, em que o prefeito €
nomeado via governo federal, porque é uma area considerada de
seguranca nacional. Recentemente foi anunciado para a populagédo
a aprovacio de um projeto executado pela EBTU, citada por voce, e
agenciado pelo BID, em convénio com a prefeitura de Santos. E uma
coisa tratada a nivel de gabinete, com desconhecimento total de
diversos setores da populagdio, tanto que os jornais nas ultimas
semanas, um dos jornais locais pelo menos, que € uma empresa da
Folha de S. Paulo, vem fazendo uma grita diaria e alguns vereadores
do PMDB, existe a Cimara funcionando 14, vém fazendo uma grita
com relacdo a esse projeto que foi feito completamente a revelia da
populacio sem qualquer avaliagdo, sem qualquer discussdo. Agora,
no caso de Salvador, parece que esse projeto de circulagdo, de trans-
porte, voceé deu o nome...

PO — TRANSCOL.

P — ... que o TRANSCOL ndo atinge diretamente a area
tombada.

PO — Atinge na medida em que criou bloqueios.

P — Claro, evidentemente. Aqui, no caso de Santos, eu tenho
a impressio de que, diferentemente, o projeto de circulag@o... em
Santos nio existem Areas tombadas, existem monumentos isolados,
eles tém uma segiiéncia quase que linear pegando toda a faixa por-
tuaria central, do centro antigo de Santos, onde tem varios monu-
mentos tombados pela SPHAN, pelo CONDEPHAAT que ¢ um
6rgio estadual: a antiga Bolsa de Café de Santos, uns casardes ¢ o
Mosteiro de Sdo Bento também, estagdo ferroviaria, tem cerca de
uns nove, dez monumentos praticamente tombados ali na zona cen-
tral. Parece que a tinica saida deles de viabiliza¢do para que nao
sejam levados a ruina pela for¢a da renda diferencial, da renda do
solo, me parece que seria 0 caso de tombamento, inclusive para
poder controlar o entorno desses monumentos, de extensao do tom-
bamento ao conjunto de quadras, que sfo caracteristicas com cons-
trucdes feitas pelo comércio cafeeiro, alto comércio de exportagdo do
café de 1880, 90, 1910 até a da crise de 30, uma seqiiéncia mantendo
o conjunto homogéneo. Vocé tem ainda quadras onde seria possivel
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a extensdo do tombamento talvez a nivel estadual ou, quem sabe,
federal. Nesse caso, em que esses prédios teriam também que se
definir? O uso deles esta se deteriorando, o comércio cafeeiro esti
em baixa, € uma zona que estd nessa expectativa de ver o que se vai
fazer com aqueles terrenos, aquelas construgdes que, provavel-
mente, com esse plano, AGROURB, seriam hipervalorizadas. En-
tdo, se fossem tombados como conjuntos, criaria um impasse entre
um projeto aplicado diretamente em centros tombados; diferente-
mente do que ocorre em Salvador, ele é direto. Haveria talvez
possibilidade de outras 4reas de tombamento a nivel estadual, nio
sei, como Santos é uma 4rea de intervengio federal a nivel de patri-
monio estadual o CONDEPHAAT esta...

PO — Nio, eu acho que ndo hi nenhum inconveniente. Acho
que uma coisa n4o entra em conflito com a outra, acho que pode e
deve ser tombado pelo Estado.

P — Sim, mas o que estou dizendo é que ai vai haver um
confronto entre a figura do tombamento diretamente e esses planos
colocados ou dirigidos, além da diregio esponténea de individuos ou
grupos ligados ao poder politico. Vocé tem esses planos dirigidos,
como esse AGROURB, exemplo para Santos, e 0 TRANSCOL para
la. Entdo, ai vai haver um confronto quase direto. E vai ter de ser
armada uma estratégia qualquer. Acho que isso seria um ponto de
discussao porque aproxima a questdo de centros histoéricos tomba-
dos, no nosso caso paulista aqui.

PO — E, eu acho que uma das esperancas é se desmontar
essas grandes empresas federais que interferem nos municipios,
diretamente ou atrayés dos Estados. Eu vou-lhe dar uma idéia do
absurdo. NoOs temos, como Sdo Paulo e outras capitais tém, uma
companhia da regido metropolitana, chamada CONDER. A irea
metropolitana de Salvador compreende oito ou nove municipios em
que apenas um nao ¢ de seguran¢a nacional e, portanto, tem pre-
feito eleito. Um, Itaparica, porque é uma estincia hidromineral:
0 outro, Lauro de Freitas, por possuir um aeroporto; outro porque
tem uma refinaria de petréleo, e assim pelos motivos mais incriveis.
Essa ja €, portanto, uma regiao controlada pelo Governo Federal,
completamente. Bom, como se ndo bastasse isso, os técnicos dessa
companhia metropolitana sentaram-se & mesa e pegaram aquele
territério todo, ignoraram as suas fronteiras politicas, e redividiram
a regido metropolitana em 23 areas administrativas. HA 4reas que
estdo assim: metade em um municipio, um ter¢o no outro, e assim
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por diante. Supde-se que 0O vice-rei vai determinar o que deve ser
feito, a revelia das populagdes, das Camaras dos Vereadores, dos
prefeitos. O abuso do poder no Brasil é uma coisa inacreditavel,
porque a Lei no Brasil, ao contrario do que ocorre nos paises
realmente democratico, a Lei vigente no Brasil, a Constituicdo vi-
gente, ndo estabelece limites para o proprio poder publico. Esta-
belece limites para o cidaddo, estabelece limites para a empresa
privada, mas nao para o governante, nao para a empresa estatal. O
reajuste semestral dos salarios deve ser pago por todos, mas o
governo nio paga. Toda divida deve ser corrigida monetariamente,
mas O governo nio paga. E uma coisa de causar espanto para
qualquer jurista, para qualquer pessoa com um pouco de formagéo
democratica. O que acontece na cidade é um reflexo disto. O que
aconteceu em Salvador é basicamente isso. O presidente da EBTU
afirma que estid fazendo um bom trabalho. Eu o respeito como
técnico, mas ndo posso acatar a colocagdo politica implicita. Uma
empresa de transportes urbanos, com sede em Brasilia, intervém em
cada uma das capitais fazendo obras sem a audiéncia da populagdo,
nem de ninguém, da maneira mais vertical. S3o obras de bilhdes de
cruzeiros que se refletem na vida de todo mundo. Esse plano de
transporte na cidade de Salvador n#o foi divulgado nem para efeito
de demonstrar ao piiblico como usa-lo.

P — Pois é, o que teria chamado esse plano, Paulo Ormindo,
o que teria provocado esse plano? _

PO — Posso lhe dizer que o financiamento € do BID. Todos
os seus financiamentos, curiosamente, estdo dirigidos para a area de
transporte de massa, porque os sécios do BID estdo interessados em
vender os novos equipamentos de transportes de massa. Tudo isto
surge de fora para dentro. Cheguei agora de Montevidéu e encontrei
a mesma coisa. Financiado pelo BID eles estdo fazendo viadutos,
cortando bairros pelo meio, etc. Tudo que é financiado pelo BID ¢ a
mesma coisa, € igualzinho,

P — Eu digo isso também porque vocé ndo desconhece que
existe, coisa de dois anos mais ou menos, e eu tenho conhecimento
disso, um ajuste, um acordo a nivel central, 1a em Brasilia, entre a
EBTU e a Fundacio Nacional Pr6-Memoria para que ela orientasse
os investimentos da EBTU nas areas de grande necessidade de
transformacio, de preservaciio dos centros.

PO — Olha, eu lamento dizer, mas nao foge 4 regra do despo-
tismo esclarecido.

P — Ah, nao. Ainda ausente da populagio...
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PO — Politicamente ¢ o mesmo erro, quer dizer, nio tém
legitimidade, ndo t€m representatividade os que decidem. Desculpe-
me se tiver algum representante da Pr6-Memobria.

P — Eusou da Pr6-Memoria.

PO — E a mesma coisa que o EBTU firmar um convénio com
a Rede Ferroviaria Federal para articular melhor seus servicos. A
colocacdo do problema é que esta errada. A populagio local conti-
nua ndo sendo ouvida,

P — Quer dizer, ainda ausente de toda a realidade. A coisa é
transada 14 com outro movimento, com outros ajustes e que se
desconhece aqui. Santos, eu citei exatamente como um caso desses,
como um exemplo disso,

PO — Esse projeto de Salvador, o TRANSCOL, é uma coisa
ridicula. Vocé imagine, um cruzamento de rua, daquelas ruas da
cidade de Salvador com pistas estreitissimas, de oito metros, e no
meio do cruzamento uma bolota para os carros fazerem a volta.
Voceé ndo vé isto em lugar nenhum do mundo. Meios-fios desta
altura, que, além do mais, avangam na pista em pendentes que
trazem agua para dentro dos estabelecimentos comerciais. O nivel
do desenho desses meios-fios, desses passeios, é de uma qualidade
execrdvel. Para legitimar o arbitrio, se acena com o computador,
com o modelo reduzido, com o modelo simulado. Uma babaquice
completa. Dinheiro jogado fora, a rodo, que nio vai resolver coisa
nenhuma. A populagio ja estd sentindo que o transporte piorou.

P — Paulo Ormindo, no caso de Santos, a area central da ci-
dade, o centro antigo, é ocupado por uma populac¢fio similar 4 do
Pelourinho ou do Distrito da Sé, de Salvador. Nesse caso em que
esse projeto esta sendo feito, a populagio também tem as mesmas
dificuldades de expressdo, e o problema do ajuste, é preciso um
empreendimento da prefeitura, do prefeito nomeado, dessas agén-
cias centrais, e essa renova¢do do centro urbano. Isso esti sendo
feito e leva a um interesse de uma reformulagdo do comércio central,
do consumo talvez de um shopping center gigantesco, a cidade que
vai se deslocando para a periferia, cada vez mais afastado, ir para a
zona das praias, vai crescendo verticalmente. L4, 0 jogo é outro, tem
de entender, com a diferenga de que aqui, em principio, vocé tem a
expectativa de que o 6rgdo estadual de preservagdo, que dispde de
uma lei e que também est4 ligado ao poder publico, 4 administracio
publica que, em principio, foi alterada como perspectiva de go-
verno, como politica social, vocé ainda teria essa perspectiva no caso
aqui de Santos que nio se compara a0 peso que é o caso de Salvador.
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PO — A gravidade no nosso caso é muito maior.

P — E a gravidade, mas mesmo assim, para essa transfor-
macio em que a populagdo é jogada na sua globalidade e perde a
nocio de onde comegam e terminam esses objetivos, esses empreen-
dimentos. No caso de Santos vocé ainda teria a possibilidade de que
a administracdo publica estadual, embora fosse uma area de inter-
venciao federal, os organismos publicos e os partidos politicos pudes-
sem agir no sentido de ter um peso de intervencdo naquelas areas,
ou de mobilizagdo. Pelo menos, isso diferencia o caso de Santos do
de Salvador.

PO — A diferenca ndo é muito grande. Na medida em que se
decretou a faléncia do municipio brasileiro, os prefeitos locais,
sejam eles de oposigiio ou de situagdo, todos, para realizarem qual-
quer coisa, e isto € indispensavel para a continuagido do poder, t€m
de ir ao governo central pedir recursos. E os recursos ndo sio dados
para implementar um politica decidida a nivel local. Ndo, ja vem
prontinho o projeto, o pacotinho, e s6 cabe ao prefeito implementa-
lo. O problema realmente s6 sera resolvido com a revisdo de todo o
ordenamento juridico do municipio brasileiro, dando-lhe mais po-
der, senio, fazer plano diretor é uma brincadeira. O caso de Sal-
vador é dramatico em todos os aspectos. N3o é s6 com respeito ao
centro, é tudo. O problema de mao-de-obra que se desloca todos os
dias para ir trabalhar fora da cidade é uma loucura. Nada esta
resolvido.

P — Lembrando que o Paulo Ormindo vai voltar no segundo
semestre para falar sobre inventarios, acho que poderiamos encerrar
a sessdo, agradecendo a sua presenca e a presenga de Marco Aurélio
hoje nas sessdes dos nossOs seminarios.

PO — Muito obrigado a vocé€s, também.

.
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