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Paulo Ormindo de Azevedo

AnolITeETo coorpenspon Do Ieac-Bawia € cowsuivon o Uncsco

Inventirio como
Instrumento e Protecio:
A Experiéncia Pioneira do

Ipac-Bahia'

INTRODUCAQ

A década de 1960 foi decisiva para o patriménio cultural em
todo o mundo. Em 1963, o Conselho da Europa se pronunciou,
pela primeira vez, sobre a defesa e valorizagio dos sitios e conjuntos
histéricos europeus, fato que teria como desdobramento a realiza-
¢do, dois anos mais tarde em Strasbourg, de uma reunido técnica
onde se programou cinco semindrios para discutir a implementacio
da Recomendagio 365.

A primeira dessas reunides, realizada em 1965 em Barcelona e
conhecida come Confrontacio A, foi dedicada exatamente a “critéri-
os para um inventdrio de sitios e conjuntos hist6ricos ou artisticos
com vista a sua conservagio ¢ valorizagio”, jd4 que se pensava em

comegar o trabalho identificando o que seria o patriménio europeu.

' Comunicagio apresentada a0 Encontro de inventdrios de conbecimento, promovido pelo IPHAN, em maio
de 1995, no Rio de Janeiro.
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Em 1962, André Malraux, entio ministro da Cultura francés,
revoluciona a politica relativa aos centros histéricos, tratando-os como
um problema urbano, e ndo apenas cultural, com uma lei que seria
conhecida pelo seu nome.

Dois anos mais tarde, realiza-se o IT Congresso Internacional de
Arquitetos e Técnicos em Restauragio, do qual resultou a famosa
Carta de Veneza e a criacio do Icomos - Comité Internacional de
Monumentos ¢ Sitios ¢ do Iccrom - Centro Internacional para a
Conservagdo e Restauragio dos Monumentos, ambos com apoio da
Unesco. Discutia-se, pela primeira vez, o patriménio cultural com
uma visio menos nacionalista e mais universalista.

No final daquela mesma década, no Natal de 1968, cheguei a
Roma como primeiro aluno brasileiro do Iccrom com uma bolsa do
governo italiano. Eu fazia parte de uma segunda geragio de cola-
boradores do IPHAN, entre os quais se incluiam Ciro Lyra, em
Curitiba, e José Luis da Mota Menezes, no Recife, Tinhamos uma
situagiio especial, porque ndo existia vaga no quadro do SPHAN,
nem era permitida a contratagio.

Trabalhdvamos num grande isolamento, especialmente na Bahia,
onde néo havia outros arquitetos. Orientdvamo-nos por uma espé-
cie de “jurisprudéncia restaurativa’, com base em pareceres técnicos
de Licio Costa, José de Souza Reis, Alcides da Rocha Miranda e
outros arquitetos do 6rgio central, onde as questdes mais complica-
das iam patar, Faltavam, porém, critérios mais universais, uma teoria.

A divulgacao da Carta de Veneza, em 1964, foi para mim uma
revelacdo e desde aquele momento decidi buscar uma bolsa para ir
Europa conhecer os principios teéricos do restauro. Renato Soeiro,
entdo diretor do SPHAN, me apoiou indicando o curso do Iccrom
e dando-me uma carta de recomendagio para o governo italiano.

Alcancei, assim, o fim de um debate muito rico sobre politicas
preservacionistas, que tinha como principal interlocutor no Iccrom,
o professor Pietro Gazzola, um dos participantes mais ativos das
reunides aludidas e entao presidente do Icomos. Gazzola me im-
pressionou pela sua visio humanistica da preservagio, atitude que

nao via em outros pl'ﬂfcssorus notivels t:{:ulur:h: curso, baluartes da




restauragio dos monumentos italianos depois da Il Guerra Mun-
dial. Gazzola era um entusiasta do inventirio e escreveu alguns arti-

gos e dois pequenos livros sobre o assunto.

FAZENDO A OPORTUNIDADE

Voltando ao pafs, em 1970, com um certificado do Iecrom e
titulo de pés- graduagio em restauragio de monumentos e sftios
pela Universidade de Roma, me dei conta de que muitas coisas ha-
viam mudado no pafs, no rastro do “milagre brasileiro”, Meu cargo,
mais honorifico do que real, havia desaparecido e o IPHAN propu-
nha que eu e outros colaboradores cridssemos empresas para prestar
servico ao 6rgao. Como esta ndo era a minha vocagio, preferi solici-
tar tempo integral na Universidade Federal da Bahia, que passava,
entdo, por uma reestruturagiao em conseqiiéncia do malfadado Con-
vénio MEC-Usaid.

Pouco tempo depois, fui convidado por uma colega, Ana Maria
Fontenele, que trabalhava na Coordenagio de Fomento ao Turismo
da Secretaria da Industria e Comércio - SIC, para realizar a parte
patrimonial do Levantamento do Potencial Turfstico do Estado da
Bahia.

Percebi que aquela era a oportunidade de iniciar um inventirio
sistemdtico, nos moldes do que havia visto na Europa, capaz de reu-
nir as principais informagées disponfveis sobre os monumentos
baianos e nacionais, tombados ou nio, e ser uma ferramenta de pre-
servagio. Embora inventdrios ligados 4 protegio de monumentos j4
se fizessem em alguns paises, especialmente na Franca e na Alema-
nha, desde a primeira metade do século passado, o inventdrio como
instrumento de gestio, conscientizagio e intercimbio era uma preo-

cupagio muito recente na Europa.”

FOA propdsiie vide Elnventabee général des monuments et des richesses arcistiques de la France, Parls,

Minisidee do by Culiare e de b Communieacion, 19785 o FIOMENM, M1 Calia Naclério, Inventdela geeal
don ivanumenion o eloguesin artbedoan da Peanga. Relardoio de i antipglo realimado no drgio, Sao Paulo
IPALL LIS 1090
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No Brasil, as primeiras listagens de monumentos visando sua
preservagao datam de 1927, com a criagio da Inspetoria Estadual de
Monumentos Nacionais da Bahia, lei 2.032, que entre outras atri-
buicbes tinha a de elaborar, como efetivamente comecou, o inventa-
rio geral dos monumentos nacionais localizados em territério baiano.
No ano seguinte, Pernambuco segue os passos da Bahia, com a lei
11.918. A falta, porém, de amparo constitucional fez com que essas
iniciativas estaduais tivessem vida curta.

Com a cria¢ao do SPHAN, em 1936, iniciou-se imediatamente
a inventariagdo dos bens de interesse cultural visando o tombamen-
to. Esse trabalho comega com a compilagio dos catdlogos dos gran-
des museus nacionais. No que se refere 4 arquitetura, foi priorizada
a catalogagdo dos monumentos de Ouro Preto, Salvador, e antigo
Distrito Federal, trabalho confiado, respectivamente, ao engenheiro
Epaminondas Vieira de Macedo, ao poeta Godofredo Filho e ao
arquiteto Carlos de Azevedo Ledo, este auxiliado pelo historiador
Francisco Agenor de Noronha Santos. No que se refere  arqueolo-
gia, etnografia e arte popular o trabalho foi confiado a Heloisa Alberto
Torres.

Nos anos seguintes, com mais verbas, estendeu-se o trabalho a
outros estados, como Sao Paulo, com Mirio de Andrade; Rio Gran-
de do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas, com Gilberto Freire;
Rio Grande do Sul, com Augusto Meyer; e Cear e Goids, com o
pintor Jodo José Rescala, cada qual adotando seu préprio critério.
Tratava-se, na verdade, de inventdrios muito simples, visando ape-
nas fundamentar a inscricao dos bens nos livros de tombo. No ini-
cio dos anos 1940, Licio Costa tentou sistematizar essas informa-
¢des em uma ficha, mas a iniciativa nio prosperou.

A primeira publicacio que dava diretrizes merodolégicas para o
Inventirio de Protecio do Patriménio Cultural Europeu - IPCE era
de 1970.> Trés anos mais tarde comegamos o inventdrio da Bahia,

reunindo um pequeno grupo de arquitetos e estagidrios interessados

- Gagzola, Pietro, Rinventario di provezione del pascimonio enloarale, Seteare ded bond fmmaoldli, 1TRCE,
Scopo ¢ norme di esceuzione, Yerona, 1970,



na questdo. Optamos por um inventdrio de protecdo, como defini-
do pela Confrontagio A.

Aquela reunido havia classificado os inventdrios em dois niveis:
inventirios de prote¢o, capazes de identificar e reunir as informa-
¢6es indispensdveis A preservacio dos bens culturais, e inventdrios
cientificos, em profundidade, cujo detalhamento ficou para ser defi-
nido em outra reunido. Consciente da revolugio das comunicaces,
que se Iniciava, e visando o intercimbio ¢ a cooperagio téenica, re-
solvemos utilizar as fichas e a metodologia do IPCE,

Adotamos, inclusive, uma denominagao muito parecida ao do
catdlogo curopeu, Inventdrio de Protecio do Acetvo Cultural da
Bahia, cuja sigla Ipac-Bahia, seria em 1981 atropelada pela antiga
Fundagio do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia, quando trans-
formada em instituro, gerando confusdes compreensiveis. Era, po-
rém, j4 um nome consagrado ¢ nao havia razées para mudé-lo.

Néo apenas adotamos as fichas do IPCE, como fomos mais além,
nos impondo a obrigatoriedade de apresentacio de plantas baixas e
desenvolvendo uma metodologia de avaliacio do estado de conser-
vagio que nao constava do manual do IPCE.

A inclusdo de levantamentos arquitetonicos no Ipac-Bahia nos
parecia fundamental, tanto para o planejamento de restauracses e
reutilizagdes futuras do edificio, como para sua andlise tipolégica.!
[sso, junto com um critério objetivo de avaliacio do estado de con-
servagio, fez com que o nosso trabalho praticamente atingisse a con-
di¢do de um inventdrio cientifico.

No final da primeira administracio do governador Anténio Carlos
Magalhies, foi feita uma solicitacio a todos os setores da Secretaria
da Inddstria ¢ Comércio para que apresentassem trabalhos que pu-
dessem ser divulgados. Publicamos assim, em 1975, o primeiro vo-

lume do [pac: Monumentos do municipio de Salvador. O sucesso

' Avd enclo a maioria das obras de restauragio na Bahia, como em outrs repites, se fazia por administracio
divera, com experlentes mestres e pedreiros, mas sem projeto, orcamenta ou eranograma, Se dizia, inclusive,
fue ol de restmuragio sd dnha daw pars comecar, Este Tol, alids, wn dos pontos de mal-ostar com as
pbiei s aadies da Upesea ni [ lh, cuon consiltores querinm vor projecos ( u|nj1|r-t||_n; e restairagoe @ o
HMPRAN possntbis aponis projgramagies de abiras, Bava piod o g6 Gl modieadn com a o Chighe ebiy g
hin Chelon P Omp b alin Maedesio, spnnido s Seplan i el oo ocon benboon o Hinangelos compls
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dessa publicagao, ndo s6 junto & comunidade preservacionista,” como
ao piiblico em geral, foi enorme, a ponto de o Ipac-Bahia ter sido
mantido, nio obstante o projeto Levantamento do Potencial Turis-
tico da Bahia ser desativado e a Coordenacao de Fomento ao Turis-
mo transformada em um sistema de empresas estaduais promotoras

de turismo.

QUADRO INSTITUCIONAL

Gostaria de enfatizar o cardter alternativo desse projeto, inteira-
mente desligado dos drgdos de cultura e patrimonio. De alguma
forma ele inaugurou, em 1973, uma pritica nova de cooperagio
entre os setores produtivos e de preservagio, até entdo vistos como
antagbnicos. Vale lembrar que o Centro Nacional de Referéncia
Cultural teve origem semelhante, trés anos mais tarde, no Ministé-
rio da Industria e Comércio, por agio de Alofsio Magalhaes e outros
intelectuais ligados ao ministro Severo Gomes.

Tinhamos na Secretaria da Industria ¢ Comércio uma situagio
ambigua, de uma parte, porque pertenciamos a um 6rgio que sem-
pre teve recursos maiores do que os da drea de cultura, mas, por
outro lado, éramos uma espécie de “estranhos no ninho”, alternan-
do-se perfodos de pleno apoio do secretdrio de turno e outros de
evidente rejeicdo, especialmente pelo segundo escaldo, formado por
tecnocratas, Somente no infcio do presente ano é que foi criada na
Bahia uma Secreraria de Cultura e Turismo, e com isto o projeto foi
transferido para a nova secretaria,

Devido a seu cardter alternativo, nosso 1nventario nunca $e res-
tringiu ao patriménio reconhecido legalmente como tal. Sempre
pensamos que o cadastramento dos bens culturais devia ser um pré-
requisito para o tombamento e nao o contrdrio. Limitar o inventi-
rio a lista dos bens tombados, como fazem alguns pafses, pode ser

dtil do ponto de vista da gestio, mas elimina uma de suas maiy

e Sobre oaceitagho do DpacsBahdn por edenteos, neeleeomls oo mldin vide w elferbing s oansiring nis
el n el o vl tmen Jd pabslicaedos



importantes fungoes, a de recenseamento do universo culrural mais

amplo, ndo seletivo.

Para termos uma idéia da magnitude desse
universo, basta constatar que no interior do estado, especialmente
nas zonas rurais, cerca de 95% dos bens inventariados pelo Ipac-
Bahia n3o tém nenhuma protecio.

Mais do que a identificagdo e documentacio de edificios interes-
santes do ponto de vista arquiteténico, perseguimos um cadastra-
mento cultural sistemdrtico do territério, que pudesse servir de base
a0 planejamento urbano-territorial e ndo apenas i preservacio de
alguns edificios isolados.” Creio que conseguimos esse objetivo, &
medida que temos recebido muitas solicitacses de érgios de plane-
Jamento e preservagio para subsidiar seu trabalho, como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente - Ibama, no caso do Parque da Chapada
Diamantina ¢ da Companhia de Desenvolvimento da Regiio Me-
tropolitana de Salvador - Comder, na elaboragio dos estudos para
criagdo da drea de Preservagio Ambiental do Litoral Norte da Bahia.

Convém lembrar que esse projeto foi bancado fundamentalmen-
te pelo estado da Bahia, ndo obstante o apoio que recebeu em dife-
rentes momentos da Secretaria de Planejamento da presidéncia da
Repﬁbii@a, através do Programa das Cidades Histéricas do Nordeste
¢ da Financiadora de Estudos e Projetos, Finep, para a realizacio de
trabalhos de campo.® De qualquer modo, o custeio da equipe, os
trabalhos de pesquisa em arquivos e bibliotecas, redagio, apresenta-
o, publicacao e reedicao de alguns volumes foram sempre banca-
dos pelo Estado.” .

‘A maneir como muitos pafses concebem o inventdrio estd resumida no estudo de SYKES, Meredith HL
Manual on systems of inventorying immovable eulrural property. Muscums and monuments - XIX.
Dirigy Wnesco, 1984,

* . Sobre o assunto confira GAZZOLA, Pietro & FOMNTANA, Loris A Analisi culeurale del territoeio. 11
centro storco uebano, Padova: Magsilio, 1973,

0 PO Tinanciow os teabalhos de campo dos inventinos do Rucﬁr_tc:wc; Serra Geral & Chapnda_[)iamamjna.
enguintn o Finep custeau os mesmos trabalhos das meserregioes Nordeste Baiano, Médio Sanfranciscana ¢
Ietromo Ceste Baiano, no periodo de 1987 o 1989, que deveriio ser reunidos no VI volume da série,

C Ao momento form publicados o5 seguintes volumes: Ipag:Bahia, Monumentos do municipio de
Salvadlor, Vol 1 Salvacdon S1C, 197520 ed, 1984; Ipac-Bahia, Monumentos ¢ sitios do Reconeavo, 1t

wi Vol 10 Salvador SIC, 197 20 e 19825 Tpae-Bahia, Monumentos e sleios do Recdneavo, 20 parce,
Nl 1L Sabvacdor, S1C 1982 TpacBabio, Monumentos ¢ sftiox da Seren Geral ¢ Diamanting, Val, 1V,
Sibvaalin, ST TORO; Tpac Wadila, Monumentos e sitios do Noral sul, Vol Vo Salvadog S1C, 1988 Deverd
A g danaeng e o sewi volume, peleduiie ao sendo bainno, dopols de quuse des i de ganides difloul-

ek et el projon




H4 algumas questdes metodoldgicas que gostaria de esclarecer.
Como disse, a biblioteca sobte inventdrios de protegio era muito
restrita, na época que comegamos. Existiam duas propostas de fi-
chas do IPCE: uma para iméveis e outra para sitios, esta dltima
muito simplificada. Na Itdlia, o desenvolvimento das normas do
IPCE tomaria um encaminhamento muito complicado, O Ufficio
Centrale per il Catalogo chegou a desenvolver 24 fichas das diferen-
tes manifestacoes culturais, embora os trabalhos de campo nio ti-
vessem o desenvolvimento correspondente.

Preferimos utilizar s6 as duas fichas originais do IPCE, jd que
estavamos trabalhando apenas com sitios e iméveis. Havia, porém,
questoes para nés muito pouco claras, especialmente relativas a cri-
térios de avaliacio do estado de conservacio. No primeiro volume
tentamos fazer um sistema cumulativo de pontos, adaptando uma
metodelogia utilizada por Giancarlo di Carlo para avaliagao do Cen-
tro Histtico de Urbino, Itdlia, que depois verificamos nao refletir a
nossa realidade.'®

Notamos que os edificios mais simples nunca atingiam uma pon-
tuacio elevada, embora em bom estado de conservacio, se confron-
tados com igrejas e solares que possuem muitas manifestagbes ar-
tisticas incorporadas, como talhas, azulejos, e tetos pintados. Para
superar essa dificuldade desenvolvemos uma metodologia partindo
da premissa de que todo sitio ou imével vale 100 pontos, indepen-
dente do seu mérito cultural, e que a determinado niimero de pontos.

Paralelamente, atribufmos maior peso para os itens da constru-
¢do que mais contribuem para a estabilidade ¢ conservagio do ediff-
cio, como a estrutura, a coberrura etc. Os resultados foram bastante
satisfatérios e resolvemos adotar essa metodologia nos volumes se-
guintes.'

Entre outros ajustamentos, ampliamos as fichas para o formato
A-3, possibilitando duplicar a quantidade de informagdes contidas

e redimensionamos os campos de preenchimento de modo a dar

W Carlo, Gianearlo. Lo seoria el wna citd ¢ il piano dlella sun evolurione uebandstica. Padova Magalll,
1960,

U s metockologgln e an normas puc presi Inbimetver ddan elums Aehe esefo deserion em oo o volume 1
i wdetan TOACPahin, Monmmencos @ stolon do Roedoonva, 12 paite. Sabvador, S1C, 1970




uma informagio concisa e equilibrada de cada edificio inventariado.
Para facilitar o manuseio ¢ a publicacio reduzimos, no final, a ficha
para o formato A-4. Incluimos, também, itens ndo solicitados, como
drea construfda e codificagao para computacio. Procuramos ao lon-
go do trabalho dar o maior rigor possivel as informacoes fornecidas,
o que pode ser notado na melhoria qualitativa dos volumes que se
seguiram ao primeiro, ainda experimental.

Qutra questio metodolégica se refere & abrangéncia das manifes-
tages culturais cobertas pelo Ipac-Bahia. Em um primeiro momen-
to, pensamos realizar concomitantemente os inventirios dos sftios,
edificagdes e bens méveis, mas desistimos em seguida, Na verdade, o
ritmo ¢ a qualificagio do pessoal necessdrio para a realizacio dos
dois primeiros itens ¢ inteiramente diverso do requerido para o tlti-
mo. Podemos levantar arquitetonicamente uma igreja em uma ma-
nha, mas passamos algumas semanas ou meses para terminar o
fichamento de suas imagens, alfaias e paramentos,

Do mesmo modo, podemos encontrar dreas rurais com muicas
casas interessantes € nenhum bem mdével importante, Assim, prefe-
rimos fazer uma descricao sumdria do acervo de bens méveis exis-
tente em cada edificio inventariado, que servisse de indicagio para
as equipes que no futuro fizessem o fichamento de seus bens mé-
veis.

COMPATIBILIZACAO E INFORMATIZACAOD

Desde o inicio do projeto estivemos interessados na compatibilizacio
dos inventirios que comegavam a se difundir no pafs, por iniciativa
de 6rgiios estaduais, municipais e associagbes civis, Com essa preo-
cupagio promovemos, em parceria com o SPHAN e apoio da Fun-
dagiio Roberto Marinho, o I Encontro sobre inventdrios de protegio do
patrimonio cultural, realizado em Salvador, em agosto de 1980,

Fintre outros, contamos com a participagio de dois grandes espe-
clalistay em sistemas, José Carlos Barbosa, na época um dos direto-
ron da Pundagio Roberta Marinho, e Fasto Alvim, da SPHAN/
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Pré-Meméria, As discussbes se concentraram em torno de questoes
conceituais e de sistemas informatizados de armazenamento € acesso
a0s dados. O TPHAN e alguns érgaos estaduais representados que-
riam mais tempo pata estudar o assunto e nao foi possivel chegar a
Luma norma minima capaz de garantir a compatibilidade dos inven-
tdrios em execucao ou programados.

Mas se logrou redigir um documento final com recomendagoes
muito importantes. Ficou, além do mais, uma documentagao muito
rica, que ndo pode ser publicada, porque alguns dos mais atuantes
participantes do encontro nio entregaram suas comunicagoes ou
ndo devolveram a transcrigio de seus pronunciamentos.

Semn um consenso, estados e municipios adotaram critérios ¢
metodologias proprias. Os estados de Pernambuco e Rio de Janeiro
seguiram metodologias semelhantes 2 nossa. J4 Sdo Paulo € o pré-
prio TPHAN adotaram outros modelos.'* Perdeu-se, assim, a opor-
tunidade de criar um inventdrio nacional unificado.

Mas também na Europa a desarticulagio dos érgdos de cultura
nviabilizaram o sonho de um inventério unificado, e o Conselho da
Europa luta hoje para fazer valer uma ficha minima capaz de ser o
denominador comum para todo o continente.'’ Essa poderd ser,
também, a nossa safda. Se lograrmos isto, poderemos formar, em
pouco tempo, uma rede com informacoes sobre os nossos monu-

mentos acessivel a quaisquer usudrios da Internet.

. Dentre gutros trabalhos de inventariagio realizados no pals podemus destacar o iniciado em 1976 pela
arquiteta Rachel Sisson, nei Instituto Eseacual do Pacciménio Culwral do Rio de Janciro « Inepac, ainda
in¢dito; o que subsidiou o Planode Preservacio dus Sicios Histéricos do [nteriar - PPSH, realizado pela
Eundacio de Desenvolvimento Municipal do Interior de Pernambuee - Fiam ¢ publicado em 1082, ¢ fens
citleierais drqiitetdnicos no muhicipio € regido metropolitans de Sio Lanlo, realizado pela Empresa Mecropoli-
rana de Plangjamento e Secreraria Municipal de Plancjamento de 5, Paulo, em 1984, O IPHAN, além dos
trabalhos desenvolvidas pela Coordenagio de Inventdrios ¢ Pesquisa do IPITAN, coordenada peli arquitet
Lia Motta, em centros histéricos rombados federalmente, promayeu ainda inventirios temiricos e regionais
executados pelas diretorias regionais, 4 exemplo do Inventdvio do roteive das Tropas no sul, fuventdria da
argiiteiia da imigragdo alewd em Santa Carrina ¢ os levantamentos de bens culturais do Hio Grande do
<.l & do Piaul. Aos inventirios ji citados acrescentem-se os catdlogos realizados por drpios escaduais e
municipais. Infelizmente, ndo hi unidade nos critéeios e metodalogias adotadas, o que dificula sua
compatibilizagio.

1 CONSEIL DE LEUROPE, Fiche dindexation minimale des monuments Bistaehoues er oy dililives
il pattimoing arehitectiral, Beeommuandation RIS A du Comitd dis Miniaires i Clmtl i FEmope
Al (19051, mimen,




0S EFEITOS DO INVENTARIO

Da experiéncia da realizagdo ¢ publicagao do [pac-Bahia ficaram
algumas ligdes que ¢ importante discutir neste forum. A par de sua
fungio bésica de identificagio e gestio de bens de interesse cultural,
o inventdrio tem efeitos conscientizador ¢ legitimador muito im-
portantes.

A prépria realizacio do inventdrio é um momento de discussio
com liderancas locais ¢ proprietdrios sobre o valor cultural de seus
bens. Publicados, seus volumes constituem material de referéncia
importante para setores da administragio publica ¢ privada nao
especializados mas sensfveis 4 questio,

Um exemplo prdtico é o interesse de algumas instituicoes e em-
presas em restaurar e utilizar edificios inventariados, como a Cia. de
Desenvolvimento da Regiao Metropolitana do Recéncavo - Comder,
que transformou um antigo lazareto em sua sede, ou o caso do Solar
Parafso, em Santo Amaro, restaurado e transformado em centro cul-
tural por um grupo de cidadaos locais, com o apoio da iniciativa
privada.

Hd outros efeitos menos visiveis mas igualmente importantes de
um inventdrio, como a divulgaco para o grande piiblico. No nosso
caso, o jornal de maior citculacio da Bahia, A Tarde, divulgou es-
pontaneamente durante muito tempo informagdes do Ipac-Bahia
em suas pdginas, o mesmo fazendo a Rddio Educativa com o tnico
propdésito de informar sua audiéncia.

Um segundo efeito dos inventdrios é o conhecimento sistemati-
co e aprofundado do patriménio edificado. O saudoso professor
Paulo Santos foi o primeiro a perceber essa faceta dos inventdrios ao
afirmar, referindo-se ao Ipac-Bahia: “Repositério colossal de infor-
magoes, em cima do qual arquitetos, urbanistas, sociélogos hio de
debrugar-se no futuro para a elaboragio de estudos bisicos para en-
tencdimento de nossa formagio sociocultural”,

Realmente, nio tardariam a aparecer os primeiros estudos com
base nessa documentagho, A arquiteta Bsterzilda Berenstein de Aze

vedo, wimn das 11".|l|1||.'..'|t.f:'|"|. ]n'|m. daix volumes sobre o Recdneavo,
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realizou duas importantes teses académicas sobre engenhos de acii-
car naquela regido. A primeira, relativa ao perfodo entre os séculos
XVI e XVIII, como dissertacao de mestrado na Faculdade de Cién-
cias Humanas da UFBA e a segunda como tese doutoral na Faculda-
de de Arquitetura e Urbanismo da USP, sobre o século XIX.'* Aru-
almente, estou coordenando um estudo patrocinado pelo CNPq
sobre a evolugio das tipologias da arquitetura religiosa popular na
Bahia utilizando o mesmo banco de dados, que promete algumas
surpresas.

O outro efeito do inventdrio ¢ de cardter legitimador de valores
culturais nio reconhecidos oficialmente. Por pressio da sociedade,
grupos de edificacGes incluidos no Tpac-Bahia foram tombados pelo
Estado pouco depois de sua publicacio. Podemos citar, entre outros
exemplos, oito fontes ptblicas de Salvador e um conjunto de
edificacbes residenciais da cidade de Caitité.

E o caso também de edificaces isoladas, que quando submeti-
das a pressoes imobilidrias despertaram movimentos de defesa lide-
rados por grupos de cidadios ou associagges civis com o apoio da
midia, o que redundou no seu tombamento. Exemplo desse fato sao
o antigo Hotel Colonial, hoje sendo restaurado para sede da Alianca
Francesa, ¢ o solar dos Carvalhos, na Graca. Em outros casos, a pres-
sdo da opinido piblica teve um efeito dissuasério para os interessa-
dos na sua compra e verticalizagao, por temor de problemas durante

a construcgao.

INVENTARIO COMO INSTRUMENTO LEGAL

O inventdrio pode ser em si mesmo um instrumento de protecio
¢ ndo apenas uma ferramenta de gestao para bens ji tombados. Per-
mitam-me fazer, neste ponto, uma pequena digressio sobre a ques-
tao do tombamento. Todos os que trabalham com a preservacio do
patrimoénio no pafs sabem que apesar das grandes virtudes do decre-
to-lei n® 25, o tombamento tem limites de aplicagio.
oA primetra tese fol publicada sob o dolo A rguiterien do agdoar, WestliafS auleg I8 Lokl 1990, A

segunda, sob o oo Aghear amargo, encontrise no prelo; ecioada pela Nobel, de § Paulo, o Relufta, de
Salvadar,



- Aplica-se com vantagem a bens méveis e imévels, mas ndo se
gy[iﬁc'.i com igual eficiéncia a manifestagbes culturais vivas e dindmi-
(s, cOmMo 530 as cidades e os bens referenciais, ou intangfveis. Nes-
s casos, o tombamento tende a congeld-los com efeitos negativos.
Por outro lado, dadas as limitagdes que o tombamento imp&e ao
ireito de propriedade, o énus da preservagio acaba recaindo sobre
0 6rgio tombador, federal ou estadual. Devido a essa circunstincia,
{Jue a rigor ndo tem amparo legal, mas que se tornou uma prética no
hals, 0s tombamentos passaram a ser cada vez mais parcimoniosamente
utilizados.

Foram muito freqiientes nos anos que se seguiram a criagio do

*

IPHAN e dos érgaos estaduais, mas sua aplicagio foi se tornando
progressivamente mais rara. Pode-se dizer que os sistemas de preser-
vagio, ranto federal quanto estadual, estdo saturados diante da quan-
tidade de bens tombados e a escassez de recursos disponiveis para
ji preservagdo. Esse fato colide com uma crescente reivindicacio
tlu sociedade pela extensdo da protegio do poder piblico a outras
vitegorias de bens culturais ndo contemplados pelo sistema vigente.
No Brasil, como em outros pafses latino-americanos, a constru-
~ llo da idéia de patrimoénio nasceu muito ligada & afirmagio da naci-
onalidade, na década de 1930. Inspiramo-nos, primordialmente, na
liranga, onde o sistema de protegio patrimonial, o primeiro do mun-
tlo, foi criado para proteger as propriedades do Estado do vandalis-
mo deflagrado pela Revolugdo. Herdamos, assim, um conceito mui-
{0 estatal de patriménio cultural, que enfatiza a identidade nacional
¢ o poder dominante em detrimento das manifestagoes populares,
regionals ¢ das minorias.

O) decreto-lei n© 25/37 é explicito quando declara em seu artigo 1°:

Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto
de bens maveis e imdveis existentes no pafs e cuja conservagio seja
o interesse puiblico, quer por sua vinculagio a fatos memordveis da
histdrin do Brasil, quer por seu excepeional valor arqueoldgico ou
etnogrdfico, bibliogrifico ou artfstico,

Cresce, porém, um movimento sauddvel de democratizagiio do
concelto de pattimonio, que estd, no fundo, ligado & revisio do con-
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ceito de histdria, e exige do Estado mais aten¢io para expressdes que
nio estdo necessariamente ligadas a fatos memordveis da histéria
nacional ou apresentem valor estético ou artistico excepcional. Sio
bens representativos do povo brasileiro em sua evolucio sociocultural,
ou marcos de identidade de minorias marginalizadas, a exemplo de
indios, negros e imigrantes.

Nesse caso se enquadra também a chamada arquitetura conjuntiva,
que envolve os espagos publicos e monumentos integrantes de cen-
tros e cidades histéricas. Nos dois casos temos manifestacées cultu-
rais reiterativas, mas com grande valor de testemunho e contextuali-
zagdo. S@o, portanto, manifestagdes que nio preenchem a condicio
de singularidade exigida pelo tombamento, mas que devem ser con-
servaclas por sua exemplaridade. Esses bens, pelo seu cardrer reiterativo
podem ser protegidos com inscrumentos mais flexiveis e menos one-
rosos para o Estado, que o tombamento.

Um desses instrumentos seria exatamente a inventariagao. A idéia
basica ¢ criar graus diferenciados de protegao. A prépria legislagio
francesa, que foi uma das matrizes do decreto n° 25/37, estabelece
essa gradagao, & medida que criou em 1913 uma listagem dos bens
classificados, que corresponde aos nossos bens tombados, ¢, a partir
de 1948, uma segunda lista dos bens incluidos no inventdrio com-
plementar. Qual a vantagem da instituigio desses dois instrumen-
tos? Estabelecer um mecanismo acautelatério que induza o proprie-
tdrio a manter scu imoével bem conservado temendo a adocdo de
medidas mais restritivas, como o tombamento. A inventariacio seria
o reconhecimento publico do valor cultural de um objeto que daria
a seu proprietdrio algumas vantagens, desde que ele se comprome-
tesse a preservi-lo dentro de uma norma flexfvel preestabelecida. Ela
seria um mecanismo semelhante ao da declaracio de interesse social
para efeito de desapropriagio, que na maioria dos casos induz as
partes a uma negociagao amigdvel.

As vantagens oferecidas aos proprietdrios de bens inventariados
nao se restringiriam aos incentivos sobre a renda ja existentes, mas a
outras vantagens negociadas com os estados e municipios, o que nio

significa, necessariamente, rentineia fiscal, Mais importante do que



a isengio fiscal ¢ a adogao de certos instrumentos de planejamento
urbano, como o zoneamento, a concessio de usos do solo privilegi-
ados, a transferéncia do direito de construir ¢ outros.'?

Se o proprietdrio tentar descaracterizar ou destruir o bem
inventariado, o érgio federal ou estadual, além de suspender tais
vantagens, teria um prazo para negociar uma solugio para o mesmo
ou transformar a inventariacio, caso o bem mereca, em tombamento.

Ficariam assim perfeitamente definidos os campos dos dois ins-
trumentos de protecao. O tombamento seria dedicado aos bens ex-
cepcionais, como manda o decreto-lei n® 25. Nesse caso, o trata-
mento a ser dispensado ao monumento deve ser o restauro com vin-
culo absoluto, j4 que ¢ uma obra tinica ou excepcional.

A invenrtariagdo seria aplicada a manifestacoes reiterativas, mas
com valor de testemunho e contextualizacio, Aqui, o tratamento
pode ser mais flexivel, incluindo a reciclagem. Por ndo implicar em
maiores onus para o poder publico, esse instrumento poderd ser uti-
lizado largamente, poupando o tombamento da banalizacio ¢ con-

seqiiente enfraquecimento institucional,

AS POSSIBILIDADES DA NOVA CONSTITUIGAO

Poder-se-ia argliir que um sistema de preservacio baseado, em
grande parte, em normas e incentivos urbanos teria pouco alcance,
porque a Unifo e os estados nao podem interferir em matéria que é
privilegio do municipio. Sabemos, por outro lado, que sem o ali-
nhamenrto do planejamento urbano 4 politica de preservacio nio se
pode conservar cidades ou centros histéricos. Essa é a experiéncia

em todo o mundo.

" Mesmo o caso de cidlades que preserviram apenas Fragmentos de seu patrimdnio primivive, podesse
Jree R eses et pliees sein fecoreer ao tambamento, concedendo privilégios dewso dasolo, politicrague
vt belor i iliendi com siiensse em ilgumns cidades brasilelrs, Ou seja, o propridtdrion de o casade
veereiae cntb ol dereen deumn sonn midoneil de aloa densidade podderd ser aunarizide o .||l||.:|l||1[ KL Cini
LLCRURUT TR EEA TN bapeivba, desila CpR (o Al prese el K opeiiog viiraamene g, |1|“|‘.
Il'Hlll-ll ETIER T ER R TR (AL TR |Ih'l|lllI (NI L|lh LR AL L LA |||' AELE ERlA |||1| L |||'|||I|'|||| .||r.||1.||-|||-||:|- 1
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Foi por essa e outras razdes que Modesto Carvalhosa, jurista dos
mais conceituados deste pais e entdo conselheiro do [IPHAN, pro-
pbs a direcio do 6rgo, em 1986, a criacio de um grupo de trabalho
com a finalidade de formular sugestes sobre a questdo patrimonial
a Comissao de Redagio da nova Carta Magna do pafs. Tive a satis-
fagio de participar desses trabalhos conjuntamente com outros as-
sessores e téenicos deste 6rgio.

Discutiu-se sem restrigdes os méritos e limitacdes da legislacio
vigente e sua interagao com outros diplomas legais. Desse trabalho
resultou um documento final no qual foi sugerida a adocio de dis-
positivos que facilitassem a agio integrada da federacdo, estados e
municipios na preservacio do patriménio cultural e ambiental, como
também um leque de instrumentos legais que, complementando o
tombamento, fosse capaz de dar uma cobertura efetiva a todas as
formas de manifestacdes culturais do pafs, materiais e referenciais.
Defendi com empenho o inventdrio e a adogio de um status especial
para as cidades e centros histéricos por ser o membro mais ligado a
essas atividades no grupo e conhecer a prdtica desses instrumentos
em outros paises.'

Propds-se também outros instrumentos, a exemplo do registro -
sonoro, audiovisual e cinematogrdfica - como o meio mais adequa-
do de difundir ¢ preservar modos de criar, fazer e viver de nosso
povo, que por sua natureza nao podem ser tombados. Esta ¢, alids,
uma proposta antiga e pioneira de Mirio de Andrade, em seu notd-
vel anteprojeto do SPHAN, de 1936. Idéia que seria retomada por
Alofsio Magalhdes com o Centro Nacional de Referéncia Cultural,
mas que nunca chegou a ser institucionalizada por lei.

Felizmente essas sugestdes foram acatadas pela Comissio de Re-
dagdo da Carta Magna de 1988, embora sistematizadas de forma

diferente, como ¢é natural. Assim, o artigo 24 da nova Constituicio

- Além do trabalho de inventariacio, apresentel, em 197 1, ao /f Encontro de povernadores pant a preseri
gdo do patriminio histdrico, artliiico, arquenidgica e natirad do Brasil) realizadn em Salvador uma comunlen
cdo intivalada Coprribuipds & criapds de wma fegitlagdo especifica para setores mansmental, Negse i Hpo e
teve grande repercussios propus i adogho no pals de legislagio semelhunee bauela de infelativa do minlo
da Culoura francés Andrd Muleaux, enn 1962 O anals do encones fom publioados pelo SITAN, wim
g




consagrou o principio da competéncia concorrente da Unido, esta-
dos e municipios no que toca 4 “protecio ao patriménio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico”, abrindo caminho para
uma parceria muito importante para a preservacio de nossos sftios
culturais e naturais.

Do mesmo modo, seu artigo 216 estabelece que “o poder pibli-
co, com a colaboragao da comunidade, promoverd e protegerd o
patriménio brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacio, e de outras formas de acautelamento
¢ preservagao” (grifo nosso).

Dispomos, portanto, de todas as condicoes para elaborar uma
das mais avancadas legislagoes de protecio de bens culturais: poucas
constitui¢oes em todo 0 mundo sio tao explicitas como a nossa quan-
to & preservagio dos bens culturais.

Infelizmente nada se fez no 4mbito federal para regulamentar e
efetivar esses dispositivos. Perdemos oito anos, mais ainda agora se-
ria oportuno trabalharmos nesse sentido, antes que alguma reforma

constitucional acabe com essas conquistas.

UMA PROPOSTA CONCRETA

Em alguns estados, j4 agora liberados para legislar sobre o assun-
to, chegou-se a esbogar algumas iniciativas nesse sentido. Diante da
magnitude do problema da preservacio na Bahia, a Assembléia
Legislativa firmou convénio com o Instituto de Patriménio Artfsti-
co ¢ Cultural da Bahia para a elaboracao de uma legislacio estadual
mais moderna de protecio aos seus bens culturais. Para a coordena-
¢ao dos trabalhos foram designados o advogado Carlos Amorim e a
arquiteta Mdrcia Santana, que desenvolveram um anteprojeto de lei
notdvel ¢ pioneiro no pafs,

Esse anteprojeto cria as figuras do bem inventatiado ¢ do registro
audiovisual das manifestacoes referenciais, nos moldes descritos aci-
ma, Prevé ainda a insticuigio dos setores salvaguardados, A seme-
[hanga da Let Malraux francesa, obrigando o poder piblico a reali-

et planos de desenvolvimento comunivdrio o preservagio dos mes




mos, de modo a intregrd-los a vida social e urbana. Para sua
implementagao, o plano contaria com o apoio de todos os érgios
estaduais envolvidos com a questio urbana, como os que cuidam da
infra-estrurura, tra nsporte, habitacao, trabalho, satide, educacio etc.

Apds ouvir instituicoes ¢ especialistas, a comissio encaminhou o
texto final 4 Procuradoria Geral do Estado onde recebeu parecer
favordvel com louvor.!” Enviado & Assembléia Legislativa, o ante-
projeto ndo seguiu tramitagio devido a questitinculas decorrentes
da mudanca de administragio. No momento, o Instituto de
Patriménio Artistico e Cultural da Bahia, com apoio do Conselho
Estadual de Cultura, estd reencaminhando o anteprojeto ao
legislativo, sendo grande a possibilidade de sua aprovacio, nio
obstante as naturais reagdes por parte dos lobbies, imobilidrios.

De acordo com os instrumentos previstos na Constituigio, tere-
mos que implementar uma nova politica de preservagao com muito
maior integracdo entre os trés niveis de poder, como j ocorre em
toda a Europa. Retomaremos, assim, o espirito das Cartasde Brasilia
e Salvador, infelizmente esquecido nos tltimos 15 anos.

Essas nao sio meras divagacbes sobre a questio do inventario dos
bens culturais no pafs. Sao mais de duas décadas de trabalho em
inventariagio, que s6 foi possivel gracas 4 dedicacio e o entusiasmo
de uma pequena equipe, originalmente de seis arquitetos, técnicos e
pessoal de apoio. Trabalho penoso, que demandou percorrer algu-
mas dezenas de milhares de quilémetros por estradas poeirentas, rios,
€ manguezais, em carros inapropriados, canoas e lombo de burro.
Trabalho que s6 ndo se transformou em tedioso devido is descober-
tas surpreendentes que ocorriam a cada dia.

Tudo isso valeu a pena pelos resultados alcancados, mas s6 serd
plenamente recompensado quando tivermos a garantia de que cen-
tenas de edificios arrolados no Ipac-Bahia, sem nenhuma protegao
legal, nio serfio, dentro de alguns anos, apenas meméria para estudi-

0sos e saudosistas.

. Serviram como asscssores desse trabalho o arquitero Paulo Oemindo de Azevedo {preservacio de bene
culwurais); Eliana Barbasa (epistemologia); Maria do Rosério Gongalves de Carvallio (antropologia) ¢ o
advogado Paulo Damacena (legislacio de protecio). O anteprojeto foi ainda analisado pelo advogado Luis
Viana Queirds, que revisou sua sistemdtica e rerminal ogia juridica.




