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Arqg. Paulo Ormindo Azevedo

Falarei, basicamente, da minha experiéncia em Salvador, Bahia. Acho que temos uma
representante da SPHAN que pode falar da experiéncia brasileira, pelo menos, em nivel de
orgao federal.

Aqui, naturalmente, a maioria do auditorio é de brasileiros, mas ha representantes de
outros paises latino-americanos, e para situa-los, gostaria de fazer uma pequena introducéo
ao caso da Bahia, que talvez nem todos conhegam. Sei que alguns conhecem Salvador,
mas outros, talvez, ndo a conhegam. E um pouco desta experiéncia, como ela comego e
como tem-se desenvolvido.

A maioria dos estrangeiros conhece a cidade de Salvador como Bahia; é a
denominagdo mais comumente usada no exterior para designar a cidade de Salvador. Ela
foi a primeira capital do pais. Uma cidade fundada em 1549, Uma das poucas cidades novas
que se fizeram no Brasil no Século XVI. E que, curiosamente, na sua parte central tem um
tragcado mais ou menos regular, fato que é raro no mundo portugués. E que por forca da
condicdo de capital de uma colénia pode acumular durante a sua historia um acervo
arqutetnico bastante razodvel, condigdo que se manteve até 1763, quando a capital foi
mudada para o Rio de Janeiro por forga da importancia que a mineragao no interior do Brasil,
em Minas Gerais, assumiu e, conseqlientemente, pela preccupagéo da col®nia portuguesa
em centralizar as exportagdes do ouro num Unico porto, no caso o porto do Rio de Janeiro.

A cidade perdeu, portanto, esta condigdo. Ndo se segue um periodo, necessaria-
mente de decadéncia, pois Salvador continuava a ser um porto importante e, mais do que
isto, continuava a suprir de produtos importados e de alimentos o interior brasileiro, Minas
Gerais fundamentalmente, com viveres com suprimentos. E isto d4 ao comércio baiano uma
certa importéncia. Mas, é no periodo de estagnagéo e de crescimento lento que se prolonga
até o final do século XIX quando, entdo, o suporte econdmico da Bahia, que era a cana-de
aglcar, entra em processo de decadéncia muito acentuada. E a cidade, ai sim, no século
XIX, até a metade deste século, passa por um periodo de grande depressao.

A partir dos anos 50 se esboga uma certa retomada de desenvolvimento. Este
processo se dé, basicamente, por dois fatores: a presenga de campos petroliferos na prépria
Bahia, primeiro pela instalagéo de uma refinaria, e, depois, de um pélo petroquimico, no final
dos anos 60, e também por uma politica do Governo Federal de privilegiar o Nordeste com
incentivos fiscais para industrializagao. O Estado da Bahia soube tirar partido disto, atraindo
algumas industrias. Esta retomada de desenvolvimento provoca uma urbanizagdo muito
acentuada e, conseqiientemente, um processo de transformacao da cidade, com grandes
perdas para a propria cidade.
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Feito este pequeno quadro gostaria de relatar a nossa experiéncia no inventario. Este
inventario de Salvador foi iniciado no ano de 1973 dentro de um marco, de um &mbito maior,
que era a preocupacao do Estado, e portanto das suas secretarias de Indistria, Comeércio
e Turismo de fazer um levantamento do potencial turistico. Fui convidado pela pessoa que
estava coordenando este programa para fazer a parte dos bens arquitetdnicos. Ha uma certa
confusdo quando se fala em Estado para paises que nao sdo federativos, pode parecer que
é 0 governo central.

Este Governo central, publicou este material recolhido com a preocupagao muito
maior que a de definir o que era o patriménio ou o potencial turistico do Estado. Natural-
mente, quando comegamos o trabalho tinhamos em mente dar uma certa estrutura na coleta
dos dados, e para isto nos valemos da experiéncia europeéia no que se refere a inventarios.
Ja tinha feito o curso do ICROM e depois o da Universidade de Roma. Tinha contato com
alguns dos professores que ja tinham experiéncia. Vocés sabem que o Conselho da Europa,
que é a parte cultural da Comunidade Européia, no ano de 1963, preocupado com a
uniformizacdo das informagdes, ou do inventario europeu, estabeleceu uma primeira
metodologia, com duas fichas padrao, uma para monumentos e outra para sitios, recomen-
dando aos paises-membros a sua adogéo.

Pegamos essa ficha, com algumas modificagdes para adapta-las ao caso brasileiro,
e, particularmente, baiano. Comegamos a fazer o fichamento, e, a partir de um certo
momento, houve oportunidade de publicar, o que obteve alguma repercussao em nivel
politico, possibilitando que o projeto fosse levado adiante, nao numa Secretaria de Cultura,
mas numa Secretaria de Indistra e Comércio.

Tendo ja o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional cadastrado e
protegido os monumentos mais importantes da Bahia, ndo s da capital como do interior,
a nossa preocupacao foi, basicamente, documentar a parte da arquitetura dita "menor". Ela
constitui um elemento importantissimo, porque e o tecido conjuntivo que liga os grandes
monumentos, além de uma artquitetura rural e de pequenas vilas do interior, que nao tinha
sido contemplada com nenhuma medida de protegéao. A partir dai conseguimos desenvolver
10 trabalhos, hoje temos 70% do Estado da Bahia cadastrado. E um estado grande, com
560 mil km? , COM um sitema viario ndo inteiramente satisfatorio, o que dificulta muito os
deslocamentos.

Alguns efeitos deste processo que desenvolvemaos e importante salientar: primeiro,
nés trabalhamaos o grande universo. Nao que tenhamos excluido os monumentos protegidos
pelo 6rgao federal e mais tarde pelo drgao estadual, que tém competéncia parafazé-lo. Mas,
como trabalhamos numa area muito maior, grande quantidade de edificios cadastrados nao
gozam de nenhuma protegao. Este e um aspecto que me parece fundamental no inventario.
O inventario, deve preceder a medida de protegao. Ele € o grande censo no sentido de
identificacdo dos valores que tenham, ndo necessariamente, um carater excepcional ou um
interesse, digamos como uma obra rara, uma obra-prima, uma obra exclusiva. Mas, de
identificacdo de todo acervo, de todo universo de bens patrimoniais. No nosso caso,
estamos trabalhando com bens imoéveis deste patrimdnio construido, que tem uma
importancia muito mais testemunhal. Sao obras reiterativas onde se pode encontrar a
mesma capela, algumas dezenas de vezes, talvez, muito semelhantes em plantas, em
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elevagéo, e assim por diante. E por isto mesmo, do ponto de vista histérico, tém uma
importancia muito maior do que a obra excepcional. Isto ndo é mérito meu, nem dos que
trabalham comigo, mas reflete uma tendéncia que foi adotada em outros palses, original-
mente na Europa, e depois na América Latina. Repete uma reconceituagdo do que é
patrimonio cultural. Uma redefinigao que esta muito ligada, primeiro, a uma nova concepgao
de Histdria, que tende a valorizar muito mais os processos, e portanto, a participacéo de
toda a populagao numa evolugao histérica. E menos o episédio histérico, quase que o
anedotico, o lugar onde D.Pedro | dormiu, onde D. Pedro Il fez isto ou aquilo, o que é
puramente o circunstancial, sem maior importdncia. E que no caso do patrimbnio tem
reflexo na medida em que esta produgéo mais popular, ndo monumental, € uma produgao
feita por aqueles que fizeram o prédio, para seu uso proprio, o que reflete certas concepgoes
de vida.

Néo estou negando o mérito intrinseco que podem ter, mas que muitas vezes foram
feltas por umintérprete de uma classe social, que pode ser o arquiteto francés, ou o arquiteto
inglés, ou o arquiteto local, mas que é um intérprete, e que na maioria dos casos pode
registrar modelos que sao menos representativos da vida do pais.

Este @ um aspecto que me parece importante, amplo. Acho que o inventario tem que
ser basicamente isto: um recenseamento, que ndo esteja atrelado aquela outra deciséo, ou
circunstancia, de ter ou ndo ter dinheiro para preserva-lo. Um inventario como um censo e
no momento que se faz o censo tem-se que esquecer que o estado ndo foi capaz, por
exemplo, de erradicar o analfabetismo. E que é exatamente o instrumento da medigao do
grau de instrucao, ou de outros dados que vai orientar a politica de ser seguida na educagéo,
na satde e numa série de outras coisas. O inventario €, no meu modo de ver, esse elemento
que precede a tomada de medida de protegao.

Chamo a atengéo para isto porque alguns palses - isto esté perfeitamente caraterizado
num trabalho feito pela UNESCO, que analisou onze inventérios feitos em todo o mundo -
os inventarios se limitam aos bens tombados. Tombados é uma expressao usada, até onde
sei, exclusivamente no Brasil, para designar a declaratéria de bens protegidos.

Alguns paises realmente se limitam. O que me parece que tem o mérito de organizar

seus ficharios, sua documentagao, mas que perde o mérito maior de ser um elemento mais
amplo, reconhecedor do todo.

Esta mudanga de concepcao do que é bem patrimonial, a ascengao de algumas
camadas sociais, de minorias que por um processo de democratizagéo da cultura passaram
a reivindicar a protegao dos seus bens fez com que o universo cultural das nagbes tenha
explodido por assim dizer, aumentando para muitos milhares de itens. isto requer medidas
administrativas muito mais eficientes do que as tradicionalmente usadas. Entdo, o inventério
tem que ser universal no sentido de cobrir toda a extensao, todo o territorio e todas as
manifestagdes, ndo apenas do bem construido, mas também do bem mobvel, ou as
manifestagoes do tipo nao tangiveis, como ritos, crengas, dizeres, etc.

Portanto, al estd outra caracteristica que @ a interdisciplinariedade. O inventéario é,
fundamentalmente, a pega cognoscitiva da realidade cultural de uma regido ou de um pals,
sobre o qual se pode implementar uma politica de planejamento territorial e urbana, que na
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verdade é mais efetiva para a protecdo dos bens e politicas setoriais no que se refere a
protegdo do patriménio, ou ao desenvolvimento do turismo, ou outras politicas setoriais.

Na nossa experiéncia, o inventério se mostrou como tendo cadastrado e difundido,
através da publicagéo, uma série deste edificios ndo monumentais. No caso baiano
provocou uma reagao muito positiva, ainda que ndo estejam protegidos, tombados, quando
das tentativas de demoligdo ou de descaracterizagdo; nestas ocasides a opinido publica,
expressa através de jornais e revistas, reagiu no sentido de néo permitir, embora eles néo
estivessem legalmente protegidos, e que teve como contrapartida, ou um tombamento
“apressado" ou a adogéo de medidas répidas no sentido de os proteger, seja pelo 6rgao
estadual, seja, em alguns casos, pelo 6rgao federal. Isto é muito importante, porque alguns
processos de tombamento levavam muitos anos, e acredito que ainda levem hoje. E por
uma questdo emergencial forma adotados imediatamente. Em ouitros casos, num recuo por
parte dos agentes imobiliarios interessados na medida, que identificaram que havia :ma
resisténcia por parte da populagéo muito forte, e que, naturalmente dentro de um mercado
que possibilitava muitas alternativas de negodcios imobiliarios, era muito mais interessante
partir para um imével desembaragado do que para um imével sobre o qual existia uma série
de manifestagOes populares.

Este é um efeito muito importante. Outro efeito € o estabelecimento de uma lin-
guagem, ou de um documento basico de intercomunicagéo horizontal dentro das varias
esferas de poder municipal, estadual (ou provincial) e federal. Na verdade, cada um fala seu
idioma. Os planificadores urbanos falam o seu jargdo, os economistas falam outros, o
pessoal de turismo fala outro, e assim por diante.

No momento que precisamo fazer a planificagdo, vem sempre o apelo dos 6rgaos
ligados & preservagéo, no sentido de que sejam atendidos. E o planejador diz que ja esta
protegendo os monumentos tombados. Nao somente os monumentos tombados. O
patrimdnio é muito mais amplo. E onde est4 mapeado isto? Onde esté cadastrado? Quero
conhecer.

Esse nivel de comunicagao que o inventario possibilita @ muito importante e efetivo
para que todos os que intervém na cidade, inclusive o poder privado, saibam onde estao
estes valores. E quando falo o poder privado - porgue naturalmente nenhum investidor
privado fard um investimento na vizinhanga de um imével se souber que tera problemas - o
gue se cria quando, nao sabendo da aspiragao dos orgaos preservacionistas de proteger
um determinado monumento, ele investe sobre um imovel e, de repente, se estabelece uma
luta muito grande com os poderes responsaveis pela presevacao, ele querendo fazer o
maximo, e o 6rgao querendo que ele faga o minimo. E al se estabelece o conflito.

Mas, na medida que as carias ficam claras, se abre o jogo do que é de interesse
cultural, o especulador imobiliario, que quer fazer negocio sem perder tempo, porque tempo
é dinheiro, no regime capitalista, vai procurar outros imoveis desembaracados.

O ditimo aspecto do qual gostaria de falar é sobre o aspecto das medidas ad-
ministrativas e legais que, a meu ver, devem acompanhar ou se seguir a inventariacdo. Um
grupo ligado ao Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia chegou a fazer uma
minuta de legislagédo neste sentido, que infelizmente ndo chegou a ser aprovado porque 0
Executivo ndo mandou a proposta ao Legislativo. Dada a expansao do universo cultural, €
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impossivel tombar, declarar monumento todo o universo cultural. Além do mais, o instrumen-
to classico que é o tombamento € um meio inapropriado para alguns tipos de manifestacéo
cultural que sdo mais dindmicas e que exigem uma certa tensdo neste dinamismo, ndo
podendo ser protegidos por um instrumento que é muito forte e muito imobilizador.

Em fungao disto se chegou a elaborar uma minuta de lei baseada em outros
precedentes. No decreto 61-428 ,baseado em uma lei francesa, os imbveis ou parte de
imoveis publicos ou privados que, sem justificarem um pedido de classificagdo ou tom-
bamento imediato, apresentem interesse histérico-artistico suficiente para tornar desejavel
sua preservacao, poderdao a qualguer época, por portaria do Ministro da Cultura, ser
incluidos em inventario suplementar. Podem ser inscritos, igualmente, nas mesmas
condigoes, todos os imoveis ja classificados, tombados ou inscritos.

A idéia basica é esta: que se crie um instrumento legal mais brando. Pelo menos no
caso baiano se elaborou uma legislacdo neste sentido, de modo que eles possam ser
mantidos sem uma medida administrativa e legal que limite sua agéo sobre este imovel,
apenas inscritos, citado no inventério. E que no momento que ele queira fazer uma
modificagdo o poder publico tenha duas alternativas: um prazo durante o qual ele possa
negociar com o proprietario algumas formas ou algumas alternativas de preservagao.
Podemos ate discutir quais as alternativas, as possibilidades, que acenos o poder publico
pode dar no sentido desta preservacgao. Ou, esgotando-se este prazo e ndo chegando a um
acordo, o poder publico teria duas alternativas: classificar, portanto declarar monumento
com todo o rigor da lei maior, ou simplesmente considerar ndo haver os valores que
justificaram a sua inventariacao e, portanto, permitir que o proprietario faga o que quiser.

O que seria esta faixa de negociagao? Basicamente teria que ser feita uma politica
integrada com o poder local, o poder municipal no sentido de criar uma série de facilidades,
os classicos incentivos fiscais e financeiros que sdo adotados em muitos paises. De outra
parte, abrira possibilidade a usos especiais. Na legislagado do uso do solo, ha possibilidades,
desde que o proprietario conserve o imével. E o caso de uma senhora velha que tem um
imovel e que diz, com a Lei do Inquilinato, ndo conseguir se manter com aquela renda, que
ela precisa de um recurso para viver, que pretende trocar com um construtor que promete
construir uma torre e lhe dar dois apartamentos, que lhe produzirdo mais renda. Entao se
abriria possibilidade de que este imdvel, ainda que dentro de uma area considerada,
prioritariamente residencial, possa ter um uso comercial que produza uma renda maior O
edificio com valores culturais interessantes seria, dentro da legislagdo do uso do solo,
privilegiado com alguns usos Uteis ao bairro, mas que, naturalmente, ndo podem ser
generalizados. A uma pequena agéncia bancdria pode ser concedido este beneficio desde
que mantenha o predio. Ou os famosos mecanismos de transferéncias de direito de
propriedade. Cria-se a possibilidade de um acordo com o proprietario. Mas, se este acordo
nao funcionar, nds temos outra lei mais forte, que podemos fazer valer.

Na verdade, do ponto de vista juridico, corresponde & figura da declaragdo de
interesse publico para efeitos de desapropriacio. E uma primeira medida digamos assim,
de trazer o proprietario a um prego mais acessivel ao Estado: se declarade utilidade publica.
Na maioria dos casos, vocé ndo chega no final a fazer desapropriagdo, porque se chega a
um acordo: O proprietario abrindo mao de um prego de mercado mais alto face a pos-
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sibilidade de receber imediatamente o dinheiro e fazer uma aplicacao. Senéo, a alternativa
sera enfrentar uma questao que pode demorar muitos anos na Justiga e que significa custos
para o proprietério e a indisponibilidade destes recursos por muitos anos. Entéo, essa
possibilidade faz com que o proprietario chegue a um prego abaixo do valor de mercado,
e portanto acessivel ao Poder Plblico para que possa ser feito o negdécio.

Para o poder publico € muito importante chegar a um acordo com o proprietario e
negociar, pagar e investir na propriedade imediatamente, do que levar isso em questoes
que podem demorar muito e que, afinal de contas, podem significar um énus muito grande
para o Estado. Chega-se a um equilibrio entre as duas partes, 0 que me parece ser muito
importante. De uma parte, a autoridade sabe que néo pode tombar, declarar monumento a
todo um universo cultural gue € muito amplo, e portanto ele tem que se acautelar, tem que
ser de alguma forma muito prudente, oferecendo vantagens ao proprietario de alguma
forma. De outra parte, o proprietario sabe que pesa o risco de lei muito mais dura, que seria
o tombamento e que, naturalmente, tem um reflexo ao nivel mercadolégico muito forte, que
é uma desvalorizacdo do valor venal perante & impossibilidade de poder diversificar e
verticalizar. Isso leva a uma possibilidade de acordo entre as partes, que me parece ser a
unica maneira de dar algum tipo de protegao a um universo muito amplo.

Vocés perguntardo: mas se ndo se chega a um acordo? Talvez um monumento, um
edificio desses possa, sem duvida, ser demolido. Mas se trata de um patrimdnio nao
monumental, reiterativo, com muitos exemplares, sendo iguais, muito semelhantes, cuja
perda nao e tdo excepcional a este ponto. Nao acho que este instrumento, a figura do bem
inventariado, destrua a outro instrumento que tem muita credibilidade, no caso brasileiro e
em outros paises, que é a declaratoria de monumento ou tombamento, como conhecemos.

Estas sédo as idéias que teria para colocar em debate baseado na nossa experiéncia.
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