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EVOLUCION DE LAS POLITICAS REFERENTES
A LOS CENTROS HISTORICOS EN BRASIL

Paolo de Azevedo*

Inventario de Protecio do Acerve Cultyral da Bahia

La preservacién de los bienes culturales
surge en Brasil, como en otros paises latinoameri-
€anos, en la década del 30 como consecuencia
de la expansidn del Estado y afirmacién de la na-
cionalidad. El interés por |a preservacién se desa-
molla dentro de un movimients cultural mas am-
plio promovido por las elites intelectuales me-
diante la conjugacion de lo erudito y lo popular.,

Uespués de una serie de intentos provin-
ciales, en el final de la década anterior, especial-
mente en Bahfa y Pernambuco, para la institucio-
nalizacién de una legislacién de proteceidn de
los bienes culturales, la Constitucién de 1934
consagraria el principio de la funcién social de I3
propiedad que abriria camino para la creacién de
un sistema de preservacion del patrimonio cultu-
ral brasilero.

Ya en 1933 el Gobiemo Federal declaraba
monumento la ciudad de Qure Preto, cuna del
movimiento de emancipacién nacional y de una
de las mis importantes escuelas de arte y arqui-
tectura de Latinoamérica. Es interesante notar
que esta es la primera ciudad en el mundo consi-
derada menumento, como un todo. Evoluciona
asi la preocupacién de la preservacién de obras
de arte dentro de la ciudad, defendida en el final
€el siglo pasado por Camilo Site, hacia un con-
ceplo mas amplio de preservacidn de la ciudad
coma gbra de arte.

Pero la pura declaratoria no bastaba para
asegurar la preservacién de Ouro Preto y de otras
ciudades y monumentos, En 1937 se crea anexo

Sahradar-Blrasﬂ'

al Ministerio de Educacién el Servicio de Patri-
monio Histérico y Artistico Macional ~SPHAM-
Para cuidar de los bienes declarados monumen-
10s. e aprueba también la primera legistacién fe-
deral de preservacién. El Decreto-Ley niimero
25, adn vigente, se inspirs en la Legislacidn Fran-
cesa de 1913 y 1930 y en oftras concebidas para
la proteccién de objetos y edificios de interés
cultural, como era comdn en la época.

Pero la Legislacién Brasilera extendia la
proteccidn a los “monumentas naturales, asi co-
mo los sitios y paisajes que importe conservar y
proteger por la notable fisonomia con que hayan
sido dotados por la naturaleza o modificados por
la labor humana®. El pérrafo 22 del art, 12 del De-
creto-Ley n® 25 tenia preocupaciones més estéti-
cas y pintorescas que propiamente histéricas ¥
ambientales urbanas, como habifa de afirmarse
definitivamente, después de la Il Guerra Mundial,
en el concepto de centro histérico.

En base a esta legislacién se declararon
muchas ciudades monumentos entre 1938
1939, como Mariana, Diamantina, 530 Jodo del
Rei, Serro, Tiradentes y Congonhas, todas ciuda-
des del Estado de Minas Gerais, remanentes del
ciclo aurifero y mas o menos mueras econdmica
y socialmente. Solo en el final de la década de
50 se vuelven a realizar nuevas declaratorias de
ciudades vy sectores urbanos, inclusive de otros
ciclos econdmicos y provincias.

Sea desde el punto de vista legal, sea de la
politica implementada, la proteccidn de estas
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El PCH financiaba proyectos de preserva-
cion presentados por las fundaciones provincia-
les o municipales. Los provectos eran analizados
por la SPHAN y por el Ministerio de Planifica-
cidn que verificaba su factibilidad econdmica y
social. Una vez aprobados, el Gobierno Federal
financiaba hasta 80% de los recursos necesarios,
y &l resto lo asumia la provincia o el municipio.
Parte de los recursos del PCH estaban destinados
a complementar los recursos de la SPHAN, que
disponia, hasta entonces, de muy poco presu-
puesto.

Para conocer mejor la politica adoptada
en Francia a partir de la promulgacién de la Ley
Malraux, de 06/08/62, la SPHAN y el PCH, con
apoyo de la UNESCO, realizan en Rio de Janeiro,
en agosto de 1978, el Seminario sobre Restaura-
cidn y Revitalizacién de Nicleos Histéricos, que
contd con la participacién de Arg. |ean-Bernard
Perrin, Director del Sector de-Legislacidn del Mi-
nisterio del Equipamiento de Francia y un gran
nimero de técnicos nacionales. En aquella opor-
tunidad se discuti6-Ta aplicacién de experiencias
como la francesa a la realidad de un pais en vias
de desarrollo. '

Con la linea de financiacién proporciona-
da por el PCH $e realizaron varios planes directo-
res de cludades histdricas, conversiones de mo-
numentos en equipamientos turfsticos o cultura-
les y restauraciones de monumentos religiosos
considerados atracciones turisticas. La descentra-
lizacién propiciaba una mayor participacién de
la comunidad en el proceso de preservacidn y
reapropiacién de los bienes culturales, una vez
que ella tenfa mayor acceso a las decisiones del
poder local y provincial. En consecuencia, se
abre un abanico muy rico de politicas preserva-
cionistas experimentadas por los érganos provin-
ciales y municipales, si bien no todo fueron
aciertos.

El primer érgano no federal creado en el
pais para cuidar de un centro histdrico fue la
Fundacién del Patrimonio Artistico y Cultural de
Bahia —FPACBa, en 1968. Salvador o Bahia, co-
mo es mis conocida en el exterior, habia sufrido
una gran expansidn v transformacidn urbana no
planificada que entre otros efectos habfa produci-
do la marginacién de su centro histérico. La
FPACBz en su primera fase dirigid su accién es-

ecialmente al llamado turismo cultural, con la
mplantacidn de hoteles y “limpieza y hermosa-
miento” de fachadas a lo largo de recorridos tu-
risticos, lo que no contribuyd a solucionar sus
graves problemas sociales. En una segunda etapa
su accidn se dirigid a programas asistencialistas

para sus pobladores, como la creacién de guar-
derias, escuelas, postas médicas v a la reafiza-
cidn de restauraciones puntuales.

El éxito de esta politica fue muy pequefio
en la medida que problemas estructurales como
el empleo y la vivienda no fueron afrontados. Si-
guit un largo periodo de abandono del Centro
Histdrico, por insensibilidad de las autoridades
provinciales y omision de las federales, lo que
produjo un gran deterioro fisico y socioecondmi-
co del barrio. Como respuesta a esta situacion se
emprendié el actual programa de obras que ana-
lizaremos més adelante. '

Otra experiencia importante en esta cam-
po fue el Proyecto Praia Grande, en Sdo Luis do
Maranh3e, un centro histdrico con graves proble-
mas sociales y de vivienda. Iniciade en 1979 por
un grupo de trabajo con la participacién de re-
presentanies de los Gobiernos Provincial y Fede-
ral, Municipalidad y Universidad este proyecto
concentrd su accidén en la mejoria de los servi-
cios plblicos, en especial la circulacién de vehi-
culos, regularizacion del uso del suelo y moder-
nizacién de las instalaciones portuarias que ser-
vian a los barcos de las islas cercanas.

Ademds de obras emergentes para la esta-
bilizacién de ruinas, la provincia restaurs y trans-
formé en oficinas pablicas y equipamientos so-
ciales los mejores edificios amenazados de ruina
o sub-utilizados. Se destacan entre estas obras la
recuperacion de|l mercade de Praia Grande, la
creacion del Centro de Creatividad y del Parador
~Escuela. Un subprograma de asistencia a la pe-
quefia y mediana empresa permitid la mejoria de
hostales y restaurantes y la implantacién de otros
nuevos. Sin embargo, el problema habitacional
En este, como en otros proyectos, no fue afronta-
do, no obstante la realizacién de pequefias expe-
riencias en el campo.

La cuestién habitacional en les centros his-
toricos seria por primera vez discutida en 1978,
durante el Simposio sobre el Abaratamiento de la
Construccidn Habitacional, realizado en Salva-
dar, por el autor de estas [fneas. En aguella opor-
tunidad llamamos la atencién sobre la incon-
gruencia de la accién del Banco Macional de la
Habitacidn ~BMH- por financiar exclusivamente
viviendas nuevas, mientras dejaba arruinarse
gran parte del stock habitacional. Proponiamos la
creacion de un programa especial del banco para
el financiamiento de la recuperacitn del patrimo-
nio habitacional, en gran parte constituido por
centros y ciudades histéricas.

La idea bdsica era la expropiacidn o com-
pra de casonas tugurizadas, ruinas v baldios para
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reciclaje o reconstruccién, subdivisidn en depar-
tamentos y formacidn de condominios de pobla-
dores del barrio. Las indemnizaciones adeudadas
a los ocupantes v la economia de infraestructura
serian convertidas en créditos deducidos de las
amortizaciones pagadas por los mismos poblado-
res. La idea fue bien acopida por los técnicos del
BNH, pero no tuvo continuidad de inmediato.

Sin embargo, a partir de 1981, un grupo
de trabajo de la SPHAN empezd a desarrollar es-
tudios con miras a la integracién de esfuerzos
con el BNH. De alli resultd un acuerdo firmado
en 1983 entre el Ministerio de Educacién y Cul-
tura, a quien estaba subordinada la SPHAN, v el
Ministerio del Interior, responsable por el BNH,
para la realizacién de experiencias—pilotos de re-
cuperacién de viviendas en los centros histdricos
de Salvador, Olinda y 580 Luls, segln proyectos
presentados por los drganos provinciales o loca-
les de preservacidn.

Solo el proyecto elaborade por la Munici-
palidad de Olinda fue, en esta primera etapa,
considerado factible. Debido a' las caracteristicas
econdmicas y sociales del Centro Histdrico ~fa-
milias modestas pero el 70% propietarias de los
inmuebles en que vivian- se adopld una estrate-
pia particular. En vez de hipotecas complicadas y
demoradas, el municipio asumid la responsabili-
dad por el crédito del Banco de la Habitacidn y
lo transfirid a los pobladores a través de pagarés.

Tampoco se emprendid en grandes opera-
ciones de restauracién, inaccesibles a los propie-
tarios, sino mejorias habitacionales graduales que
eran amortizadas en un plazo de seis meses. Fi-
nalizado el financiamiento de una etapa se pro-
grama nuevas etapas, hasta la conclusién de las
obras. Segin las condiciones econdmicas de la
familia fueron admitidos subsidios que podian
llegar hasta el 50% de los servicios. Iniciado en
1985, el proyecto tuvo un gran éxito pero fue in-
terrumpido debido a la disolucion del BMH fina-
les de 1986, por razones paco claras, cuando se
debfa iniciar una nueva experiencia en 530 Luis
do Maranh&o.

En esta época se agrava la crisis institucio-
nal en la SPHAM, el drgano federal de proteccidn
de los bienes culturales. Entre 1379 y 1983 la 5P-
HAM habia pasado por una gran reforma admi-
nistrativa y conceptual bajo la direccion de Aloi-
sio Magalhées. De una parte se abandona el pro-
ceso de descentralizacitn iniciado por Renato
Soeiro su antecesor. Aloisio promueve la fusidn
de la SPHARN, el Programa de las Cludades Histd-
ricas y del Centro Nacional de Referencia Cultu-

ral <CMRC—, creado por €l mismo en el Ministe-
rio de la Industria, Comercio y Turismo.

En vez de trabajar con las fundaciones
provinciales y municipales la SPHAM vuelve a
actuar directamente creando nuevas directorias
provinciales. Para facilitar la ejecucidn de los
programas y proyectos se crea la Fundacién Pro-
=Memoria anexa a la SPHAN, que pasa a ser so-
lamente un drgano normativo. Pro-Memaoria in-
corpora poco despuds nuevas alribuciones como
la administacidn de los museos federales, de la
Biblioteca Nacional y del Instituto Macional del
Libro. Con tan grandes atribuciones la SPHAN-
/Pro-Memoria pierde su especificidad y se trans-
forma virualmente en un ministerio de la cultura,
pera sin la estructura y autonomia necesarias.

Mientras los dos Grganos tuvieron un mis-
mo presidente, las cosas funcionaron relativa-
mente bien, pero con la muerte prematura de
Aloisio Magalhdes, en 1983, entabla una disputa
de poder entre los dos organismos que resulta en
el desprestigio de ambos. En 1990, el nueve Go-
bierno de Color de Mello, de orientacidn neo-li-
beral, corta los incentivos fiscales a la cultura y
disuelve el sisterna SPHAMPro—Memoria. En su
lugar crea el Instituto Brasileiro de Patrimonio
Cultural —IBPC—, con menores atribuciones, per-
sonal y recursos y que no consigue, hasta el mo-
mento, alcanzar el prestigio de la antigua 5P-
HAM.

La trayectoria seguida por la SPHAN y fun-
daciones provinciales y municipales de preserva-
cidn atestiguan un gran esfuerzo en el sentido de
la actualizacién de las politicas de preservacion y
ampliacién de la cooperacién internacional, a
pesar de la discontinuidad administrativa, de la
ilusiom del turismo cultural como panacea para
los problemas del patrimonio edificado v de la
ambicién de querer ocupar todo el espacio cultu-
ral.

Pero Ja coyuntura neoliberal que vivimos,
no solamente en Brasil sino en todo el mundo,
que pretende disminuir y debilitar el Estado, po-
ne en riesgo muchas conquistas alcanzadas. Esto
no llega a afectar a los paises de cultura sedimen-
tada y larga tradicidn democratica, como los eu-
ropeos, pero puede ser fatal en palses nuevos,
coma los nuestros, de tradicién cultural relativa-
mente corta y reducida participacién popular. Es-
te nuevo escenario nos permite delinear algunas
intervenciones recientes.

Es en este cuadro Institucional nuevo,
cuando el deterioro del CH. de Salvador habfa
llegado a una situacidn dramética, que el Gobier-
no de Bahia, con recursos exclusivamente pro-
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=ios, realiza una intervencion radical, que si tuvo
&l mérito de salvar de la desaparicién muchas
~—nas, pesa contra si el hecho de no realizar ni-
Zma consulta a la comunidad, expulsar los in-
<=lines, excluir la funcién habitacional, destruir
s vestigios arqueoldgicos y alterar las tipologias
“=dicionales para crear un “Shopping Mall” es-
=nografico v frio.

El éxito fublicitario comercial de tal inter-
vencidn confunde al pablico y erea un preceden-
te peligroso que puede ser seguido por otras mu-
nicipios o grupos empresariales. El rescate de un
conjunto de fibricas vacias no justifica la pérdida
de la historia y del alma del Centro Histérico de
la mis antigua ciudad del pafs, aungue puede re-
sultar un éxito politica y publicitariamente.




