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es de uso v los que se refieren al valor de
ara v la calidad del ambiente. ‘

principios, las reglas generales, los funda-
‘os v la organizacion del espacio no solo fisi-
=0 socio econdmico y cultural que este
wiene definiendo, se han desarrollado con
=Fdad de compatibilizar las tareas en mar-
feniro de un esquema coherente ¥ permi-
2 ejecucidn dentro del criterio de adminis-
on ¥ planificacién simultidnea.

squema propone la consolidacién de un
zo ceniral como lugar para asentamiento de
‘#s del Gobierno Central v Local, comercio
frializado, cultura, turismo, finanzas,
=acion, redes institucionales v otros usos
=. El niicleo contiene sectores y espacios
:cializados como la Plaza Mayor y su
wag, la Plaza San Martin, el Centro
zciero, el Eje cultural v recreativo, de los
s ¥ el Parque de la Exposicion remodela-
1Parque Universitario con vocacion cultural
recreacion; las margenes del Rimac y sus
as, el gran circuito turistico del Rimac, que
meAcho, Paseo de Aguas, de los Descalzos
= Trillo; las laderas del cerro San Cristobal
©s espacios y plazas menores.

icleo central esta bordeado por areas con
cacion preferente a la vivienda, que incluyen
: mixios en Barrios Altos, Monserrate y el
ic. Este amplio espacio tiene también sub-
ares con marcada diferencia ambiental y
erimientos de intervencion especificos.

BRASIL:
LIMA'Y BAHIA,

DOS CENTROS HISTORICOS
EN BUSCA DE SU DESTINO

Paulo Ormindo de Azevedo
Arquitecio y Restourador de Centros Histdricos

Las dudodes de Lima y Solvador 6 Bohia, coma es fambéén conocidy, debido af nambre de
su proincia, tienen en comdn muchas vittudes y pecodos. Entre los méritos estd el hech
de haber sido fundadas coma copitales de vineinatos of maren de bahfs que se ransfor-
marion, con ¢l fiempo, en pueitos importantes, Los fundones odministrofivas y portuarios
les permitirian ocumular un excepcional patrimenio monumental y edificio baroco y deso-
rrollar formos de vivir utbanas, muy ficos, que no exclulon el mestizaje y el sincrefismo.

Ese posndo de riquezo contrasta con lo pobreza que se acumuln o partir del inidia del siglo
actuol y en espedl después de lo Segunda Gron Guero, con lo desorgonizacidn del sis-
tema de produccidn tradicional, por lo competencia intermacional, generando lo concen-
fracidn de rentos, el proceso intensivo de urbanizaditn v los conflictos urbanas Hpieos que
se reflejoron, con especiol intensidad, en sus Centros Histéricos,

Doto de entonces lo eporicidn del centio congestionado y mezdado sedalmente, la sali-
da de Jus fomilios odicionales poro borrios selectos, cercanos o las ployas, proceso fad-
litado por los nueves medios de frensportes y comunicacién, Sin embargo, quedd el co-
mecin. Aqiiella migracién generorfo subcentros de comercio y servicios que irdan, poco o
poco, gonando importandio. A partir de lo décodo del &0, la troyedoria sequida por las
dos cudodes empiezo o ser diferente, aungue los resultedos finales no son muy distinios.

Lo emergencia de una economla dependiente, en lo segunda mitod de este sigho, ho cren-
do en Amésico Lating dos circuitos diferenciodos de o economin urbana: ef superiar, cons-
titvido por los octividodes econdmicos formales, coma bancos, indusirias, comerdios de
importacidn, exparfacidn, mayoristo y al por menar y sevicios modernas, todos integra-
dos o nivel nodional y subsidiorios def capitol multinacional. Estos son adfividodes infen-
sivas de copital y tenologlo que reduce, coda vez mis, mano de obro, margingndo
grandes sedores socinles.

Lo ot coro de esta economin es el circuito inferior, consfituido por monufacturas, comerdos
y servicios informales, organizodes o nivel local, responsable por el 40 o 50% del PIB,
en nuestros pafses. Come son consfituidos por actividodes de bojo concentracidn da co-
pital y tecnalogfo y gron absorcidn de mono de obea, es el respansable por lo supervivendo
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Disefiar el Nicleo Ordenador
de la Dinamica Urbana

il

sistema vial del Plan de Desarrollo Metropo-
no vigente, como instrumento ordenador de
findmica urbana, correspondia parcialmente
anite reducido del drea central tradicional.

concentracion de vias en la margen derecha
rip Rimac es modificada con la propuesta de
s puentes sobre el rio, uno a la altura de la
Treneman hacia el Oeste y otro como pro-
gacion del corredor Grau.

la parte central se programa un nuevo trazo del
wodela carretera nacional Panamericana Norte
e Tomds Valle y la Via de Evitamiento), com-
amdo asi su funcién de via de desconcentracion.

aiillo N 1 del Plan de Desarrollo, originalmente
raba un pequeiio circuito. Se propone ampliar-
& un nuevo trazo envolviendo la parte remo-
ada del Cercado Oeste, liberando las avenidas
jeetd y Alfonso Ugarte del transito intensivo.,

vialidad Este

rauiradas principales por el Norte por Prolongacién
nay por el Sur, el Paseo delaRepiblica, se plantea
circuito central que comprenderd las avenidas
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de lo moyor porte de nuestras poblaciones urbanas, suministrando elgdn tipa de rento,
Al contrari de lo que dicen olqunss economistas, esta no es une economia morginal, sino
dependiente de la primera, perque de ello obtisne pricticomente fodos sus insumos indus-
trigles, oun cuando sean desperdicios come bolsos, latos, botellos y corfones. Paro prin-
cipalmente porque la disponibilidod de mano de obra boroto sirve pora rebojar los salaries
del sector farmal.

Esta dicotomia de lo economia urbana dividiria tombién lo cuded, que seria repariida en
dos grondes drens: lo ciudad rica de los ubanizocianes plonificodas y lo ciudad pobre e
ingstructurada que se desorrollo en las periferias insalubres, en fos lnderas resholosas y
el los luguries decodentes y hacinodos del centro fradicional.

Sulvader, como Lima, no ho escopado o la regla. Ni el inicio de lo explotacidn y refinacién
def petrdleo, en los dlimes ofios de lo década de 40, ni lo petroquimica, instalada en lo
mitad de los afies 60, ho logrado ofrecer un némero de empleos copaz de ahsorber una
parte panderable de los desocupados urbanos y de los expulsados ded campo. Asi, desde
enfonces, Salvador vio nacer y crecer inmensos polafitos en la bohie v «foveloss en sus
lndesas reshalosos,

Debida a las coracterisfices de lo actividad informal, dependients de contactos primarios
para su comercializacién, foda lo poblocidn de lo periferio pobre afluye o centro, donde
estin los ferminales de fransporte, los mercados, y circulodiones peatonales para la vento
de sus productos y servicios. st ainvositn de poblocidn pobre ocupanda pluzas, calles
yaceros del centro tradicianal provecorio b sequnda fugo de poblodores tradicionales del
Centro Histdrico, los grondes comerciantes y prestudores de senvicio, dejonda cosonas y
fiendos pora los nueves ocupantes del Centro Histérico, ef pequefio comerciants, los ombu-
lantes y familios de bajos ingresos.

Los que solieron, no silo crearon lofizndienes exdusivas, como un nuevo cantro de nege-
tios, @ la imogen del wcantral business districts, dal primer mundo, con torres de vidiio
y ashopping centersw; centros econdmicomente dindmices, pero pobres de significacion
euttral. Lo dicotomia de lo economia urbona llegorio también ol corazdn de lo du-
dad, creando dos lipos de centralidod: o formal, ubicado en &l nuevo centro verfica-
lizado y la informal que ocupa el vaclo dejode por los octividades tradicienales en el
Centro Historico. .

En lo mayoria de los dudodes latinoomesicanas, los dos centros son confinuos, como es
el rso de Gudod de México, Quito y Bogotd. En el coso de Salvodor y limo estos dos
centios estdn distontes cerca de & km. Los procesos que han determinado esto separacidn
son distinfos, paro tienen lo misma couso.

Hasta lo mitod de los afios 60, los odtividodes formales de Selvador se ibon expan-
diando lentomente desds el Centro Histérico hocia los burrios burqueses del Sur. Pero
en 1964 ocurre el golpe militor y el municipio pierde su cutonomta. Los copitales de
los Estodos posan o ser considerodes dreos de segurided nodonal y sus Alcoldes
designades por el poder central.
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la centralizocidn del poder y o hegemonfa de uno tecnoadio con uno visidn sectorio-
lista de los problemas urbanos, provocaria la destruccidn del ya débil sistemo de plonifi-
eacidn locol. A esto contribuyd también bo facilidod de créditos intermacionales, como con-
secuendia de lo oferto de petiodélores, lo que permitid la realizacién de grandes inver-
siones piblicas en la dudad, pero de forma enteromente desorticulodo. El resultodo de
esta politica ha sido olfomente dofiing pora Solvador.

El froslnda de los octividodes praductivas y porfuarios para un nuevo centro industrial, en
los afueros del municipio, lo venta, o precios simbélices, de los terenos municipales, lo
crencidn de un nuevo centro odministrativay comercial y lo disparsién de conjuntos habito-
conales en sitios sin ninguna infroestructura, trajeron nuevos fovelass, y redujeron en
gron porte, la sustentobilidad y la gobernabilidad de lo ciuwdod. Notualmente persistion
tactores estructurales que contribufon tombién para esta situacidn.

De otra parte, lo reestructwracion del tréfico urbana en funcién del vehiculo y del nueve
occeso rodaviorie sumodo o los demds acdones de descentrolizacibn provocaron grondes
ulteraciones en lo centralidad de Solvador.

(on fodlidodes de acceso creadas, se formd un nuevo centro de negocios enteramente divar-
dido y distonte del rodicional, cerca del nueso ndcleo edministrafive. El anfiguo, o su
vez, sa espedializd coma cenfra informa!, atioyendo para sus plazos, colles y uguios enomes
tontingentes de poblcidn de la periferin.

Daton de esto época, fines de los ofios 80, las primerns ncdones de recupesacitn del Cantro
Histérico, con lo oeacidn de una fundocidn con esto finalidod. Bojo lo influencia de lo
OEA y de UNESCO se intenta una rehobilitacion del Centro Histdrico a través del turismo-
awlturol, con lo instolodién de dos hoteles, una escuel de hotelerfa, restouracitn de fos
grondes manumentos y el moguillaje de un drcuito furstico en el barro.

Pero los resultodos proclicos son muy pequedios y los problemas sociales se siguen ngro-
vando. Delonte def frocoso de esto palftic, se intento, en un segundo momento, una
aecidn asistencilista, con lo @eacditn de progromas de educocitn, solud, osistendia sociol
y tesfaurniidin de cosonos para comverfirlas en equipamisntos sodiales. Tampoco esta paliti-
co fiene éxito. Finolments, en los afios 80, con lo aisis de fn economia lafinoomericann
e insiitucional el Estado brositedio disminuye los inversiones pdblicas, ocelerando ef dete-
rinto fisico y social del borrio.

El frocose de estos experiendias puede ser atribuido ol cordeter ontificial v puntual de las
rehabilitociones, sin integracidn con la planificacidn urbana y sin ofrontor los verdoderos
problemas del barrio, ln vivienda y el empleo.

LA PRESENCIA DEL PUEBLOD

(uando el poblema parecio sin salucidn, surge en &l bario un movimiento de ofimacidn
étnico, cultural, especialmenta de o misica y la danza de bos grupos de color de lo du-
dud, que irfo o provacor grondes concentraciones populoresy Homor lo atendtn de lo indus-
frin gudio-visual, interesoda en diversificor sus producos, Grupos afro-brosilefios, como
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Vialidad Oeste

fa zona remodelada Cercado Oeste, una via
‘ectora unird la avenida Zarumilla con la aveni-
Tingo Maria por Trenemann. Un circuito com-
:ia el soporte vial de circulaciones internas.

cia el Oeste, [a ruta al Callao contintia siendo la
m avenida Argentina que inicia en el proyecto
Ia Alameda de las Malvinas.

o aspecto importante de la vialidad metro-
Hana que afecta al Cercado es el desarrollo del
iloN? 1 que tenia previsto integrar las avenidas
onso Ugarte, 9 de Diciembre, Grau y Locumba,
mplementando el circuito con el programado
Iecon Rimac por la margen izquierda del rio. Esta
. prevista hace 10 afos, hoy es inoperante y no
reasidero derivar el trinsito de las avenidas Al-
150 Ugarte y Grau para circular por la margen
uierda del rio al lado del ferrocarril.

auzevo Anillo N 1 debe envolver el integro del
Firo Historico pasando necesariamente al norte
! distrito del Rimac y sobrepasar al oeste la
snida Alfonso Ugarte, buscando integrar un
bito mayor facilitando la habilitacién de esta
gva zona de actividades como territorio de ex-
asion del Area Central; la misma que puede
yresentarun drea acondicionada del orden de los
a 20 kms. E
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alllodum, «filhos de Ghandi y eLevadn do Pelon; contantes como Corlinhos Brown, Doniela
Mercury y Margarete Menezes, salidos del Pelourinha, incursionan y hecen discos y video
dips con Poul Siman, Sergio Mendes, David Bime, Michael Jackson, proyectando el nom-
bre del barrio.

El controste entre lo fuerza de esfe movimiento y los condicionss de pabrezo y ruing del
Pelourinho despierta b otencidn de ofros sectores sociales y de polfticos locales.

Es en este marco que el Gobierno del Estado de Bohio emprende, con recursos exdu-
sivomente propios, o portir de 1992, uno gron infervencitn fisica y funcional en el
centro hishérico.

Lo operacidn tenio como abjefiva, lo ansformacidn del bartio en un seclor de turismo y
espardmiento, con lo expulsin de los pobladores, que sagin lo apinidn de los capos con-
servodoros locoles enan los Gnicos responsables por e estado ol que habia llegado el cen-
tro trodicional. Despuds de un intento de indusirializacidn, que no ha progresodo, el fu-
rismo valvio o ser la alternativa mds fadible de desosrallo del Estodo de Bahin, v los mo-
nifestaciones culturales su prindpal motivocidn.

Lo operaciin enia, ademds, un abjefivo politico muy doro. Losinversiones han side alfus.
En fres ofios se invirfieron US 5 30 *000,000.00 en cwatro etopos de abros que cubiieron
55,000 m2. v 350 cosones.

El modus operandi era relativemente sencillo. B Gabiamo pagabo indemnizo-
ciones 0 los inquilinos, cerce de 95% de los pobladeres, para salir de los
inmugbles; realizaba los obras de consolidocidn y conversion funcienal, o fonde
perdido, y finonciaba la implantacion de nuevos negotios, que eran previomente
escogidos y tenian sus alquileres subsidiados, o titulo de incantivo. Esto fue posi-
ble porque el Estado posee un gran ndmero de inmuebles y quedd con lo tenen-
cio de la mitad de los inmuebles recuperados por un periodo de cinco ofios, o
titulo de compensacidn. Ademds, en el procese de intervencidn, el Estodo
omplié su participacién en lo propieded del dreq, indusive coma forma de
resolver problemas complicados de herencio.

Lo intervencidn, no obstonte su carficter vertical, no ho encontrado gron
resistencio de lo sociedad. Llos propietarios, los grondes beneficiodos,
quedaron contentos de recibir sus inmuebles desocupados y recuperados sin
costos. Lo moyorio de los inquilinos, muy poco politizados, aceptoron los
pequefias indemnizaciones porque no velan ofra olternativa v resolvian
algunos pequedios problemas familiares con el dinero recibide. En los
cosos mds notobles de fomilins que se negoban o solir, se las tronsfirié paro
osonas previomente odoptodos.

Les instituciones federales y municipales vinculodas a la cuestidn, odn kodendo
restricciones ol plan, aceptoron [a intervencidn, onte su incopacidod de inversidn.
Finalmente, los artistos intelectuales y preservacionisfos se sintieron en uno
situncion incdmoda, ante el fracaso de [os intentos anteriores.
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Sporte Piblico

znsporte piblico de pasajeros tiene en
iillo N® 1 que comporta una linea circu-
# vehiculo para la implantacién de una
sion de terminales de lineas de conexién
los disiritos en ciertos puntos de con-
cia.

lan por estudiar las redes completas de
iporie que recorrerian el interior del drea
2l El sistema de Trolebuses por su capaci-
wersaiilidad y no-contaminacién, podria
1mas indicado.

siema masivo Lima-Callao, paralelo al rio
¢ consiituir uno de los elementos fun-
zatales del transporte de pasajeros. La
aestacion de conexién Lima-Callao, con
lida al Norte serd un elemento impor-
2z dentro del territorio habilitado al
e.

grvicio continuo interior que hace el
rrido de los circuitos internos, otro
recorre la gran circular Arica-Dueiias,
slementada con el propio gran paseo
ral, permitiria servir todos los puntos
rentro en menos de 15 minutos de
‘ha.

programa debe complementarse con la
:2mentacion de un conjunto de playas
stacionamiento.
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Lo operacitn ha rendido grandes dividendos para el Gobemador, un destacado politi-
co de proyeccién nacionol. No selemente los periédicos locales, los nodionales &
inclusive intenacionales, han exaltado su determinacién, eficiencia y rapidez en
la soluci6n de un problema oporentemente insoluble. En las primeros meses, después
de lo inauguracién, los secores més pudientes de Jo saciedad local hon retorna-
do ol bario recuperada, limpio y libre de los ontigues pobladores, para conocer
los nuevos restourantes y boutiques. Jévenes de close media posaron o frecuen-
tor sus bares, ensayos y shows de los grupos ofro-brosiledios. Pero esto fampoco
funciond.

El turismo se restringid a visitos guiodas de grupos nocionoles y extranjeros durante
los turdes, o iglesios y tiendos de piedras semipreciosos, uno de los productos més
buscodos por los visitontes. En lo noche o frecusncio mayor es de uno dose medio
emergente de lo periferia y turistos nislados, que son atraidos por los ensayos y shows
de bandos ofto — %0 en ef inviemo y 140 en el verano — promovidos por la empre-
so estotal de turismo.

Los clases alta y medio olto, pasado el perfode de lo inauguracidn, volvieron o sus
bares y restaurantes preferides, ubicados cerca de la playo. Coma una de las difi-
witodes opentodos por los comerciontes era lo folta de occesibilidad, se estd cons-
truyendo un gron estacionomiento paro 450 automéviles. Se nota que los visitantes
de Pelourinho, originarios en su mayoria de barrios populares, no tienen poder
odquisitive pora consumir en fos restaurantes de lujo, sino en los bores de vereds,
en donde consumen cervezo y suladitos ofrecidos por ombulantes, que no son otros
que los antiguos poblodores del barrio.

Esto ha llevado o bos nuevos comerciantes del barrio, con pocas excepciones, o uno
situacidn muy difid, especiolmente en lo baja estocidn. Para que tal comerdio y senvicios
no entraran en colopse, el Bonco de Desanollo del Estade ha renegodiodo sus deudus en
condiciones especinles.

Sin duda, el uso del barrio por otros grupes sociales ho contribuido para romper su ais-
lomiento, su cardicter de Ghetto. Pero, lo eliminacién de o vivienda ha ereodo problams:

—  Primaro, la transformacin del carficter del barrio y su espaciomiento en muchas horos
del dfa y de lo noche.

—  Lo.sequridad no ho empeorado porque sa cred un peletin especial de polido paro el
borrio.

—  Segundo, lo peblacitn expulsada ha contribuida a espardir le inestabilidad sociol en
Ios borrios vednas.

Es fticil comprender o oquellos pablodores que tenfan una dependendia vitol con el en-
tro informal: no |o han sbandonadu, hacinando, aun més, los tugurios vednos del éreo
infervenidn, o invadiendo cosonos desocupadas, como o cuesta del Pilar, que separa los
dos niveles de lo ciudad.
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Cimentar la Base Territorial
de la Comunidad de Lima

il

erier bésico de la propuesta de Concertacién
1 debe ser entendido no sélo como la instau-
adeun mecanismo de gestidén municipal, sino
vel propdsito de impulsar y consolidar un pro-
socialy politico que abarca el conjunto de obje-
resiraiegias que los diversos actores y fuerzas
del Cercado concuerdan en desarrollar. El
¢z los objetivos de la concertacion social en
ceforequiere de procesos deigual cardcteren
smmindelametrdpoli. Para quela concertacién
‘s=a posible se requiere la institucionalizacién
s modos ¥ mecanismos especificos en una
camunicipal de gestién ad-hoc para el Cercado
estiro Histdrico que debe estar integrada a la
dura del Plan Maestro. El caso particular del
o Hisiorico serd considerado como un dmbito
—roen lainstancia de Concertacién Ciudadana,
1que tendrd un régimen especial; por la pre-
2 pariicular de actores e intereses que no re-
ea el Cercado. Las dreas que el Plan Maestro
eiffcado con rangos susceptibles de conducir
& homogenizacion, servirdn de base para
rambitos de la gestién municipal concertada.
wpuestas que los diversos actores presenten,
@0 la propia Municipalidad o el sector priva-
=Zesado en invertir se convertirin enun aporte
zconirard su canalizacién a través del Plan
rovdeuna Gerencia Especial de Proyectos que
ien EMILIMA el ente promotor,
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Aprendienda con el Pelourinho
Lo experiencio reciante de Salvador ha demostrada que:

* Lo gisis del Centro Histirico es solomente un reffejo de lo crisis de tods la dudad y
su selucidn pasa necesariomente por ln restouracidn de la sustentabilidad y gobemaili-
dod de lo dudad.

® Lo parficpacidn populor ha jugoda un papel muy impariante en lo actual puesta en
wolar del barro, pero no basto esto. Lejos de una soluitn definitiva continéo el problermo,

* Lo voloracitn del Pelourinho fuvo objefives polfficos, que ibon més ol da lo alfu-
fol y social. Las mismas rozenes politico-paridarias excluyeron o parfidipadién de ofros
esleras de poder, coma el faderol y el municipol, comvirfiendo en My Onerosa su gestidn
y filigil su perspectiva de confinuidad.

= H objetivo de integrar el bamio ol drcuito formal de lo economi urbans no bo sido
plenorente alcanzodo. Los nuevas comerciantes enfrentan dificultades y el turismo no
es copaz de mantener ol borria, exigiendo grondes inversiones y subsidios del Estada, bajo
lo forma de alquiferes simblicos: un costoso programa de animocion cultural y vigilan-
tia policiol. Tompoco hoy indicios de que lo inidafiva privada esté interesado en hacer
inversiones en el dreo siguiendo el ejemplo del Estodo. Sin embarga, la intervencidn sirvid
pora rehabilitar isicomente ¢ drea, renovando su infraestucture, consalidando sus edi-
ficios y abriende &l bartio o oos grupos sociales y.ogfores wrbonos.- -

® Lo axclusion de os poblodores, edemds de cambiar ol cordcter del barrio, ha creads
prablemas odiconoles de sequridad, o mediano y largo plazn, ndemés de expandir o bur-
buja de pobreza en kos barrios alrededar del Pelourinho.

®  Lonecesidod de su ejecucion dentro de un mendata implics lo quema de muches eto-
s de estudios, encuestos, prospecciones y proyectos con evidente perjuico poro el con-
junko. Del mismo modo, la entrega de los obras o grendes empresas, los nicos copaces
de realizarlos en los plazos establecidos, no ha sido lo més conveniente para el potrimo-
nio edificodo.

® Lo actual intervencitn significd algunos ovonces con respecio o las onferiores,
como la superocién de los restauraciones puntuales y acciones patemalistas. Se opit
por una infervenciin én escalo, o porfir del trobojo de grupos locales de rescate de
sus raices étnico-culturales, muy rapidomente convertido en cultura de masas. Pero
el potemalismo, tomd otro carticter, en lo medida que &l Gobierno recupen Jos
inmuebles sin exigir una contrapartida finonciera de los propieforios. Persiste, del
mismo mado, [o desorficulacidn con lo plonificacién urbana, por razones exclusiva-
mente politico-portidorios.

Lo evaluacidn de ésta, coma de afros experiencios, o mediano y lorgo plozo, es fun-
domental par fo definicida de una politico foctible de rehabilitacidn de nuestros cen-
fros histdricos lotinoamericonos.
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